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1 RESUMEXECUTIU

Lobjectiu d’aquest informe és analitzar I'estat actual i les perspectives del sector de les energies renovables a
Catalunya. Aquesta analisi inclou una revisié de les tendéncies globals i europees, I'avaluacié del marc politic i
regulador, i dels determinants de I'acceptacio social, per acabar estudiant les seves conseqliéncies en I'estructura
del mercatien ladistribucio de les rendes. Linforme es divideix entre la situacié de les renovables a gran escala i
I'autoconsum, analitzant en detall la situacié a Catalunya pero tenint en compte el seu encaix dins el context espa-
nyol. Linforme identifica una série de desafiaments i oportunitats per acabar proporcionant unes recomanacions

per alamillorai el desenvolupament sostenible del sector de les energies renovables en aquesta regio.

1. Tendéncies globals i europees: Empés per una conjuntura favorable, el sector ha experimentat un gran crei-

xement que Catalunya no ha aprofitat

Globalment, el sector de les energies renovables ha experimentat un fort creixement, impulsat per politiques pu-
bliques, preocupacions sobre la seguretat energéticai la millora de la competitivitat de les renovables en compa-
racio amb els combustibles fossils. Desafortunadament, totiuninterés creixent, 'expansio de les energies renova-
bles a Catalunya ha trobat obstacles reguladors, problemes d’acceptacio social i limitacions en la infraestructura

i el financament que han dificultat I'objectiu d’assolir la neutralitat climatica I'lany 2050.

2. Marc politic i regulador: les dificultats de trobar un equilibri territorial que permeti assolir els objectius
climatics

Linforme comenca analitzant lanormativade I'any 2009 sobre laregulacié de laimplantacié d’installacions d’ener-
gies renovables, destacant la gran complexitat del procediment aixi com les limitacions per a la construccié dels
parcs. Donats els dubtosos resultats a’hora d’avancar en la transicié energeética, I'informe estudia els canvis regu-
latoris a partir de la modificacié de la normativa I'any 2019, destacant-ne I'increment de I'interés politic en aquest

sector i la necessitat d’un encaix amb els diferents agents socials.

3. Lesrenovablesi el seu paper en la competéncia del mercat eléctric: una energia neta, economica i democra-

titzadora

Linforme analitza com I'expansio de les renovables ha afectat I'estructura del mercat majorista a nivell estatal,
reduint el poder de mercat de les grans eléctriques tradicionals i, conseqlientment, els preus de I'electricitat. Mal-
grat els efectes positius de les energies renovables, I'informe destaca com el marc regulatori de Catalunya ha aca-
bat afectant la inversié a gran escala, analitzant la dimensié geografica, la potenciai propietat dels parcs, aixi com
les opcions de financament. Amb tot, I'informe emfatitza com les regulacions poden acabar comportant uns efec-

tes no desitjats que ens allunyen dels objectius que com a societat ens hem marcat.

4. Distribucié de rendes, o com assolir una transicié energética justa que beneficii a tots els agents de la soci-

etat

Lairrupcid d’energia renovable economicament viable ha reduit els costos de l'electricitat. Igualment important,
pero, és el disseny d’unes politiques publiques que permetin distribuir aquests beneficis entre tots els agents par-
ticips d’aquesta transformacio, des dels generadors d’electricitat als consumidors finals, tenint en compte la di-
mensio6 geografica d’aquest intercanvi i assegurant que aquells territoris que suportin una gran part dels costos
siguin recompensats. En aquest sentit, I'informe analitza I'efecte de les renovables a gran escala en els llocs de

treball i les finances municipals.
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5. Acceptacio social: divergéncia entre un ampli suport social i 'oposicié per part d’actors locals

Laresisténciaales gransinfraestructures renovables es deu al'impacte visual i ambiental percebut com aintrusiu,
generant oposicio local, especialment en arees amb paisatge rellevant per la identitat o turisme. Preocupacions
sobre la distribucioé desigual dels beneficis economics i energétics, amb avantatges externs i concentracio de cos-
tos localment, també contribueixen a aquesta resisténcia. En aquest sentit, la percepcié de justicia procedimen-
tal és especialment rellevant, la participacio activa de la comunitat és essencial per a promoure 'acceptacié local.

Linforme proporciona una visio global dels diferents factors que contribueixen a generar oposicio local.

6. Renovables a petita escala: una oportunitat d’estalvi i participacié ciutadana distribuida de forma desigual

Durant els ultims anys, Catalunya ha experimentat un augment significatiu en la installacié d’energia fotovoltaica
d’autoconsum. Linforme primer analitza 'adopcié de I'autoconsum en la seva dimensié geografica, determinada
per la seva capacitat en termes de superficie i de densitat de poblacid. Seguidament, I'informe estudia la distribu-
ci6 de I'autoconsum segons el nivell d'ingressos dels municipis, destacant-ne la gran desigualtat i les conseqiién-

cies d’aquesta: una major exposicio al canvi climatic i una menor capacitat de reaccié de les rendes més baixes.

BBE Les renovables a Catalunya 6
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2 PRESENTACIO GENERAL DE LA SITUACIO: TENDENCIES | COMPARA-
CIO INTERNACIONAL

Ens trobem immersos en una transicié energetica que va prenent forca. A escala global, 2023 sera I'any amb
I'augment més pronunciat de nova capacitat installada d’energies renovables, equivalent a la poténcia total ins-
tallada d’Alemanya i Espanya (International Energy Agency, 2023). Aquest creixement esta alimentat per una
expansio de les politiques publiques, un augment en les preocupacions de seguretat energética i una millorade la
competitivitat de les renovables envers les alternatives fossils. Per altra banda, tipus d’interés a l'alca, creixents
costos d’inversid i limitacions en la cadena de subministrament amenacen de frenar aquesta tendéncia, amb el
perill que no s’assoleixin els objectius establerts per tal d’'assegurar una transicio energética justa i eficient.

En I'ambit Europeu, el compromis d’assolir la neutralitat climatica a 2050 ha fet d’aquesta regié un lider inicial
enlatransicié energética. Amés, la crisidel gas natural, culminada amb lainvasié de Russia a Ucraina, ha accelerat
I'adopcio de tecnologies renovables. Hi ha una gran urgéncia a reduir la dependéncia de gas natural importat de
Russia i diversificar les fonts d’energia. En el context del Green New Deal, el conjunt d’iniciatives politiques per
accelerar la transicid, I'objectiu de reduir les emissions de dioxid de carboni un 55% el 2030 respecte als nivells
del 1990 ha portat la Unié Europea a estipular que, com a minim, un 40% de I'energia produida vingui de fonts
renovables.

A Catalunya, segons estableix la Prospectiva Energética de Catalunya 2050 (Institut Catala d’Energia, 2019),
el document que defineix I'estratégia per materialitzar la transicio energética, la totalitat d’electricitat catalana el
2050s’hauradesatisfer apartir de fonts lliures en carboni. Actualment, a Catalunya, malgrat que encaradepenem
de laimportacié del gas, |la major part de I'electricitat es produeix a partir d’energia nuclear i de fonts renovables
(Figura 1). Siaaixo lisumem el petroli necessari per al sector del transport, a Catalunyal’any 2019,un 46% del total
d’energia consumida provenia del petroli. Mentre que el gas natural i I'energia nuclear s’encarregaven d’abastir
cadascun un 25% del total d’energia consumida a Catalunya, només el 5% restant provenia d’energies renovables
(Institut Catala d’Energia, 2022). Com podem veure, el repte és majlscul, sobretot si volem que aquesta transicio,
alhora que arribi a temps, sigui la més justa possible i tingui en compte com es repartiran els costos i els beneficis
entre els diferents agents de mercat, diferents rendes i diferents territoris.

Les renovables han vist els seus costos drasticament re-

.. A R T Les renovables sén l'opcié natural per a
duits en I'Gltima década i sén 'opcid natural per a descarbo- P P

. . . . L. N descarbonitzar la xarxa, reduir el preu de
nitzar la xarxa i obtenir una major independéncia energe-

I'energia i obtenir una major independencia

tica. La Figura 2A mostra l'evolucié dels costos de produir
energetica.

energia solar i eolica. Lenergia solar ha experimentat una
espectacular millora en la competitivitat, reduint-ne el cost
anivellat (LCOE, per les sigles en anglés) en gairebé un 90% des de I'any 2010.* Tot i que la reduccié del cost de
I'edlica ha estat menys pronunciat, aquestes dues tecnologies s’erigeixen com I'opcié més economica, sobretot a
partir del gran augment del preu del gas I'any 2021 (Figura 2B).

Durant molt de temps, laindustria de I'energiafossil ha assegurat que aquesta opcié eral’Unicarendible. Aquest
argument s’ha demostrat que és erroni, ja que no només resulta més barat produir energia verda, siné que, iro-

nicament, és menys volatil. Al cap i ala fi, la volatilitat de les renovables depén de factors meteorologics, molt

LEl cost anivellat de I'energia és el cost total de construir i operar una planta eléctrica, dividit pel total d’energia generada durant la seva
vida util.
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FIGURA 1: GENERACIO D’ELECTRICITAT PER FONT ENERGETICA
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FIGURA 3: EVOLUCIO DE LA NOVA POTENCIA INSTALLADA
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Notes: Elaboracié propia amb dades d’IRENA i Red Eléctrica (REE).

més previsibles que els factors geopolitics que en els darrers anys han amenacat la nostra seguretat energética.
Evidentment, aquesta expansié en renovables ha d’anar acompanyada del desenvolupament de la xarxa eléctrica,
sobretot si volem electrificar sectors com el transport, i de la millora en la capacitat demmagatzematge. Pel que
fa a aquesta Ultima, tot i lluny de ser encara una opcié viable sense ajudes publiques (el preu per kWh ronda els
600 US$), la Figura 2A ens mostra que la innovacié en bateries ha reduit els seus costos significativament en tan
sols cinc anys.

Lactual conjuntura climatica, geopolitica i economica

Lactual conjuntura climatica, geopolitica i

ha fet que les renovables avancin rapidament a la resta

economica ha donat una empenta al desple- , . o
P P d’Europa. Com es pot veure a la Figura 3, la nova poténcia

gament renovable. . g . . .
en installacions per produir energia solar ha experimentat

un gran creixement en la majoria dels paisos del nostre vol-

tant, com ara Alemanya, Franca o Espanya mateix. Amb I'excepcié del 2020, a causa dels problemes derivats per
laCovid-19, Espanya hainstallat al voltant de 4 GW d’energia solar a gran escalai,com a minim, 1 GW de poténcia
eolica per any. Per la seva banda, Alemanya continua liderant 'adopcié d’energia eolica des de la década del 2010.
Desafortunadament, Catalunyaestrobaalacuaenlain-

., ) Malgrat tot, Catalunya es troba a la cua en
versié de renovables de gran escala. Com s’observa en la

. A . . . lainversio de renovables de gran escala, per-
Figura 3, durant els dltims sis anys, la inversié a Catalunya J P

dent una oportunitat per avancar cap a un

ha estat practicament nulla. Ltltima década ha suposat una

oportunitat perduda per avancar cap a un model de pais més model de pais més sostenible i just.

sostenible i més just. Es evident que si els territoris del vol-

tant ho han aconseguit, la falta d'inversié a Catalunya ha de tenir uns origens propis i identificables.
Esimportant recalcar que aquest retrocés no es deu a uns objectius més laxos en termes de politica energética,

ans al contrari. Segons la PROENCAT, Catalunya hauria de tenir installats 12.000 MW d’energies renovables el

2030(5.000 MW d’energia eolicai7.000 de fotovoltaica) i 62.000 MW I'any 2050. Aquest objectiu contrastaamb

els 1.300 MW d’energiaedlicaiels 736 MW de solar que Catalunya teniainstallats el 2022. Sibé és cert queenels
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FIGURA 4: POTENCIAL RENOVABLE PER TECNOLOGIA
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Notes: Elaboracié propia amb dades de I'Energy and Industry Geography Lab.

darrers anys l'evolucié d’aquestes energies ha trencat amb la tendéncia de I'Gltima década (a 2022, s’han installat
uns 300 MW d’energia eolicai 100 MW de solar), la situacié actual encara queda molt lluny dels objectius marcats.

Les condicions geografiques a Catalunya també sén relativament favorables, si més no en comparacié amb al-
tres paisos de la Unio Europea. La Figura 4 mostra el potencial relatiu de produir energia a partir de fons renova-
bles respecte a la mitjana Europea.? Si ens fixem en I'edlica, el poc potencial alemany contrasta amb el creixement
experimentat en I'Gltima década en aquest pais. Per altra banda, Franca i Espanya apareixen com a grans bene-
ficiaris d’aquesta tecnologia, un factor que sembla que estiguin aprofitant, no com en el cas de Catalunya. Tot i
gue l'orografia catalana compta amb més desnivell que altres parts de I'Estat, és poc probable que aquest sigui un
factor clau per explicar-ne la diferéncia. La Figura 4 també ens mostra que, donada la gran densitat de poblacié
comparada amb altres zones de 'Estat Espanyol, Catalunya té un gran potencial aI'hora d’aprofitar I'energia solar
en teulades. Com a nota positiva, sembla que aquest potencial s’esta traduint en un augment de nova potéencia
installada d’autoconsum.

Qué explica, doncs, la singularitat del cas catala? En

.. , En aquest informe analitzem els factors
aquest estudiintentem entendre les causes de 'estancament q

legals, socials i de mercat que expliquen

del desplegament de renovables a Catalunya, centrant-nos

. L I’encallada renovable a Catalunya.
particularment en factors de mercat, socials i legals. Des-

présd’analitzar I'evolucié del marcregulatoriientendre com

aquest s'esta adaptant per a palliar les mancances actuals, I'estudi se centra en com aquesta regulacio esta afec-
tant 'adopcid a la practica, i com es tradueix en termes de competéncia i penetracié de les energies renovables al
mix energétic. Finalment, I'informe dedica un capitol a estudiar la situacio de 'autoconsum a Catalunya. Aquest
ha tingut un desplegament més analeg a altres regions, pero també presenta reptes equitatius i juridics que en

poden frenar I'adopcid.

2E| potencial productiu té en compte variables que afecten la capacitat d’un pais per augmentar la poténcia installada (com per exemple la
densitat de poblacié o ladistanciadels parcs respecte als municipis), aixi com variables que determinen la produccié un cop les infraestructures
estan installades (com la radiacié solar o la disponibilitat de vent).

BBE Les renovables a Catalunya 10
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3 RENOVABLES A GRAN ESCALA (EOLICA | SOLAR)

El desenvolupament de recursos energéetics renovables esta condicionat per multiples factors que, alhora, estan
interrelacionats entre si. Factors politics, com el desenvolupament d’un marc regulatori favorable i una estruc-
tura administrativa agil impacta en factors de mercat com la predisposicié d’inversié en aquestes tecnologies. Al
mateix temps, caracteristiques de mercat com la localitzacié d’aquestes infraestructures, I'estructura de la seva
propietat, o els seus efectes sobre la comunitat local tenen impactes en I'acceptacioé social. Per tal de promoure
un desenvolupament agil i eficient dels recursos renovables, cal considerar cadascuna de les possibles dimensions

gue n'actuen com a barrera d’entrada.

FIGURA 5: FACTORS DARRERE EL DESENVOLUPAMENT DE RECURSOS ENERGETICS RENOVABLES

POLITIQUES

/ "\

,

/ AN

N,
[ o

ACCEPTACIO SOCIAL ‘4—> ‘ MERCAT ‘

Notes: Adaptacié de la conceptualitzacié proposada per Wiistenhagen, Wolsink, i Biirer (2007).

La Figura 5 illustra la interrelacié entre els diferents factors que determinen el desplegament d’infraestruc-
tures d'energiarenovable. Aquesta classificacid, que segueix la definicié proposada per Wiistenhagen et al. (2007),
consideraque lainterrelacio entre factors politics, acceptacié social, i de mercat determinen el grau de desenvolu-
pament d’aquest tipus de tecnologia. Des d’aquest punt de vista, I'acceptacié social fa referéncia a I'acceptacio de
projectes especifics per part de lescomunitats locals. Lacceptacié social posaderelleulanecessitat de 'acceptacid
per part de les autoritats locals i els residents de decisions especifiques de localitzacié i disseny de projectes ener-
gétics. La dimensié politica fa referéncia a 'acceptacié per part de les institucions publiques de la tecnologia re-
novable com una font d’energia viable. Aquesta dimensid engloba el suport per part de la politica governamen-
tal tant a través de regulacions que dotin de seguretat juridica, com de politiques estatals i marcs institucionals
gue promoguin el desenvolupament de tecnologies especifiques. Per tltim, la dimensié de mercat fa referéncia a
aspectes de caracter més economic. Aquesta dimensio esta relacionada amb 'acceptacio de la tecnologia reno-
vable per part d’inversors, institucions financeres, i consumidors d’energia. Aixi doncs, fa referéncia a aspectes
com la predisposicio per I'adopcio de la tecnologia, la inversio en innovacio, I'estructura del mercat, o la disposi-
cio d’institucions financeres a invertir o donar crédit. A continuacié analitzem el cas catala des d’aquestes tres

perspectives.

3.1 EVOLUCIO DEL MARC REGULATORI

Lobjectiu d’aquest apartat és definir I'evolucié del marc regulatori per a I'adjudicacié i installacié de parcs reno-
vables a gran escala. Lluny de ser una llista extensiva de totes les regulacions aprovades, centrarem la nostra
analisi en la comparacié temporal dels decrets llei aprovats per la Generalitat que han condicionat més el ritme
d’adopcié d’aquestes tecnologies, aixi com en la comparacioé competencial del govern autonomic i estatal. La Tau-

la 7 de I'Apéndix enumera les diferents regulacions tractades en aquest informe.
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Tot i que la regulacio sobre la produccié d’energia eléctrica a partir de fonts renovables a nivell estatal es re-
munta als anys noranta,® no va ser fins al 2002 que el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar la primera
regulacié per laimplantacié d’energia edlica a Catalunya.* Com documenta Estradé (2023) a la Nota d’Economia
de 2023 publicada pel Departament d’Economia i Hisenda, a 'empara d’aquest decret es tramita, s'autoritza, i es
posa en marxa el 63,2% de la poténcia eolica en servei actualment a Catalunya.

Es llavors quan la revisié del Pla de 'Energia de Catalunya 2006-2015 identifica la manca de planificacié com
una de les barreres principals per a la implementacio de I'energia eolica a Catalunya. Una de les conseqliéncies
d’aquesta revisié va ser I'aprovacio, I'any 2009, del Decret llei 147/2009 de 22 de setembre, pel qual es regulen
els procediments administratius aplicables per aimplantar parcs edlics i installacions fotovoltaiques a Catalunya.
El que pretenia ser unaregulacié que planifiques I'encaix territorial d’aquestes installacions, i que harmonitzés les
normatives energetiques, ambientals i urbanistiques, va acabar sent I'embrié de la década perduda de les energies
renovables.

Pel que fa a I'adjudicacio de parcs eolics, el decret defi-

. L Lluny de planificar I'encaix territorial de
neix unes Zones de Desenvolupament Prioritari, a les que

, . L .. . les installacions renovables, el Decret llei
s’'associen unes poténcies maximes previstes, que es cal-

culen a partir de la disponibilitat del recurs i la capacitat 147/2009 varesultar en unadécada perduda

al’hora d’avancar cap la transicié energetica.

d’evacuacio de I'energia eléctrica produida, juntament amb

caracteristiques de viabilitat urbanistica, paisatgista i ambi-
ental. Fora d’aquestes zones prioritaries, el decret estableix un limit de cinc aerogeneradors per parc, amb potén-
ciamaximade 10 MW, que s’han de situar a dos kilometres del parc edlic més proxim. A partir de ladocumentacio
requerida (incloent-hi un projecte técnic, un estudi ambiental i un estudi d’impacte i integracié paisatgistica), es-
timem que, agregant tots els terminis perque els diferents organs aprovin el projecte, és necessari més d’'un any
per atorgar als sollicitants seleccionats el dret d’accés i connexié a la xarxa eléctrica. Tot i aixd, un cop aprovats
els projectes, els promotors han de demanar una série d’autoritzacions a diversos organs administratius (com per
exemple la Comissio Territorial d’'Urbanisme, el Departament de Medi Ambient o la Ponéncia Ambiental de Parcs
Eolics), possiblement duplicant la documentacio ja aprovada anteriorment, que podia endarrerir I'execucié del
projecte.

El decret també dedica un capitol adeterminar urbanisticament les zones per ainstallacions de fotovoltaiques
sobre terreny. Concretament, la installacié es permet sobre terrenys designats com a industrials o sol urbanit-
zable. Quan es tracti de terrenys classificats com a sol no urbanitzable, aquests hauran de complir algun dels

seglients requisits:

e Contigus a arees d’Us industrial, a edificacions agricoles o ramaderes amb una superficie en planta superior
als 150 m2. En aquest cas, les installacions de captacio d’energia solar poden ocupar fins a 6 ha pels terrenys

adjacents a arees industrials, i fins a 3 ha pels terrenys adjacents a edificacions agricoles.

e Situar-se en un estat natural de degradacid greu per una activitat anterior, sense haver-se efectuat opera-

cions de restauracié viables a mitja termini.

e Terrenys designats com a idonis per a la implantacié d’aquestes installacions a través del Pla d’ordenacié

3En particular, a partir del Reial Decret 2366/1994 es regula 'energia eléctrica del régim especial, on 'empresa distribuidora més propera
té l'obligacié d’adquirir I'energia d’aquestes installacions sempre que sigui viable técnicament.
4Decret 174/2002, d’11 de juny, regulador de la implantacié de I'energia edlica a Catalunya.
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urbanistica municipal o bé per un Pla especial urbanistic promogut per 'Administracié de la Generalitat de

Catalunya. En aquest cas, les installacions poden superar les 6 ha si es consideren d’interés estratégic.

Donats els dubtosos resultats a I'hora d’avancar cap a la tan necessitada transicié energética a causa dels com-
plexos tramits burocratics, a finals del 2019 es va aprovar el Decret llei 16/2019. Aquest decret es va desenvo-
lupar amb l'objectiu explicit d’adoptar mesures de simplificacié administrativa, aixi com incrementar els incentius
i prioritzar les politiques i els recursos publics destinats a la transicié cap a un model energetic cent per cent re-
novable, desnuclearitzat i descarbonitzat. En aquest sentit, i en comparacié amb la normativa anterior, s’amplia
I'ambit d’aplicacié a terrenys no urbanitzables per les installacions eoliques i solar fotovoltaiques d’entre 100
kW i 50 MW. A més, la viabilitat d’aquests projectes és analitzada per la Ponéncia d’energies renovables. En
aquesta Ponéncia no només es poden presentar els projectes, siné que les persones interessades poden formular
consultes sobre la viabilitat d’aquests, tenint la Ponéncia tres mesos per pronunciar-se. Pel que fa als permisos
d’autoritzacio, es duen a terme en un procediment conjunt que engloba el vessant energétic, urbanistic i ambien-
tal. Un cop presentada la documentacio, els diferents departaments tenen un mes per pronunciar-se, evitant aixi
la cadena d’aprovacions anteriors i reduint significativament el temps d’espera total.

Un any i mig després s’aprova el Decret LLei 24/2021,

Enelrerefons delsisubseqlents decretsiilles per tal de fer front a I'allau de sollicituds que, segons expli-

seves modificacions, hi ha un debat sobre el . " ,
ca el mateix decret, ha generat una problematica que s’ha

territori, posposat des de fa décades, per tal traduit en diverses mocions al Parlament. El rerefons de tot

detrobar unequilibrientre unsector agricola

plegat és un debat sobre el territori, posposat des de fa dé-

amb unes mancances anteriors a les renova- . ,
cades, per tal de trobar un equilibri entre un sector agricola

bles, uns objectius climatics, i una distribucié . .
amb unes mancances anteriors a les renovables, uns objec-

[ tius climatics i una distribucié justa.

Lobjectiu d’aquest decret és modificar el Decret llei
16/2019 per tal de millorar I'acceptacio social del territori. En primer lloc, s’afegeix a la documentacié reque-
rida per tal de sollicitar I'autoritzacié una acreditacio de qué el promotor disposa d’un acord dels propietaris del
85% de la superficie privada que el projecte pretén ocupar. Pel que fa a laimplantacié de parcs eolics, s'estableix
unadistanciaminimad’l kmentre aerogeneradors, alhora que es comenca a tenir en compte I'impacte acumulatiu
derivat de la seva concentracid. A més, per als projectes de gran escala, parcs eolics amb poténcia superior a 10
MW i plates solars de més de 5 MW, el promotor ha d’acreditar que ha presentat una oferta de participacié local
de com aminim el 20% de la propietat a les persones fisiques o juridiques del municipi, aixi com la disponibilitat de
més del 50% dels terrenys agricoles privats sobre els quals es projecta lainstallacié. Les comunitats energétiques
gueden exemptes d’aquest ultim requisit.

Parallelament, el Reial Decret 413/2014 estableix la base reguladora de la produccié d’energia eléctrica a par-
tir de fonts renovables a I'Estat Espanyol. Aquest decret especifica que 'Administracié General de I'Estat té la
competéncia d’aquelles installacions amb una poténcia installada de més de 50 MW. Tot i que la major part de la
normativa se centra en els canvis retributius d’aquestes tecnologies, la llei també especifica el procediment ad-
ministratiu a seguir. La inscripcié al Registre Administratiu d’Installacions de Produccié d’Energia Eléctrica de les
noves installacions constatara de dues fases, una inscripcié previa i una de definitiva. Per la inscripcié prévia, el
promotor had’acreditar ala Direccio General de Politica Energética i Mines, que s’haura de pronunciar en un mes,

I'autoritzacié d’explotacid, aixi com el permis d’accés i connexio a la xarxa. La inscripcio prévia permet el funcio-
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nament en proves. Finalment, per inscriure’s definitivament, el promotor haura de presentar tota la informacio
gue demostri el compliment de tots els requisits técnics i operatius a la mateixa Direccié.

Enels seglients apartats veurem com aquestes diferéncies entre regulacions van determinar quin tipus d’instal-
lacions s’acabarien desenvolupant al territori, preguntant-nos si, per molt bones que fossin les intencions, aques-

tes regulacions van assolir els objectius desitjats.

3.2 ANALISIS DE LA COMPETENCIA

Amb data de 31 de desembre de 2022, segons dades de I'lCAEN, a Catalunya hi ha installats 1.372 MW de po-
téncia eolicai 736 MW de poténcia fotovoltaica, 465 MW dels quals corresponen a installacions d’autoconsum.
Deu anys enrere, a 2013, la poténciainstallada eolica assolia els 1.266 MW, mentre que la solar se situava als 264
MW. Tenint en compte que totes les installacions d’autoconsum s’han installat durant aquesta década, arribem
a la conclusio que la tendéncia d’installar nova capacitat de gran escala a Catalunya és inexistent. Per altra ban-
da, en els darrers anys, el volum de projectes sollicitats (alguns d’ells ja autoritzats), ha augmentat drasticament.
Lobjectiu d’aquesta seccid és, en primer lloc, relacionar aquestes noves sollicituds amb els canvis de regulacid,
analitzant com aquestes regulacions poden afectar les caracteristiques finals dels parcs com, per exemple, la seva
dimensid i propietat. A l'apartat 3.2.2, examinem la rendibilitat d’aquestes installacions, tenint en compte I'efecte
de canibalitzacié de preus que pot dur a un desincentiu alainversié.” Seguidament, als apartats 3.2.3i 3.2.4, obrim

el focus i ens preguntem com la introduccid de les renovables a I'Estat Espanyol ha afectat el mercat majorista.

3.2.1 COMPETENCIAEN INVERSIO

En aquest apartat veurem com el marc regulatori pot acabar afectant la inversié en energies renovables a gran
escala. De fet, aquest és I'objectiu del regulador o de grups d’oposicio local. La qliestio és si el resultat d’aquesta
regulacio s'alinea amb els objectius (legitims) d’aquests agents o si, al contrari, les regulacions comporten uns efec-
tes no desitjats que ens allunyen dels objectius que com a societat ens hem marcat.

Es evident que el Decret llei 16/2019 va tenir un impacte en el nombre de sollicituds de construccié de parcs.
A finals de 2023, 2.780 MW d’energia solar i 1.000 MW d’edlica, distribuits en 211 i 22 parcs respectivament,
estan en tramit o tenen autoritzacié per a la seva construccid. La Figura 6 mostra la distribucié dels parcs segons
la seva poténcia. Una simple analisi visual mostra I'efecte de les regulacions a la mida dels parcs. Pels parcs foto-
voltaics, el Decret llei 24/2021 establia que a partir de 5 MW de poténcia installada, el promotor ha d’acreditar
gue ha presentat una oferta de participacié local de com a minim el 20% de la propietat a les persones fisiques o
juridiques del municipi, aixi com la disponibilitat de més del 50% dels terrenys agricoles privats sobre els quals es
projecta lainstallacio. El resultat d’aquesta politica son uns parcs més petits, pero sense participacio del territori.
En particular, més de la meitat dels parcs, cobrint el 10% del total de poténcia, entren dins d’aquesta classificacid.
El segon punt on convé aturar-nos és al limit de 50 MW.

Lagllie o e pelnel elels jpares el Aquest limit determina si el parc estara subjecte a la regula-

tats mostra distorsions en el tamany, degu-

ci6 catalana o a la de I'administracié central. En primer lloc,

des als limits regulatoris. . ., e ..
veiem una concentracié de parcs, sobretot edlics, just al limit

de 50 MW. Tot i aix0, analitzant la localitzacioé dels parcs, ai-

5La canibalitzacié es refereix a I'efecte que té lloc quan una major produccié d’energia edlica o solar es tradueix en una disminucié dels
preus i de la quantitat que aquesta pot abocar en xarxa, contribuint a un decreixent incentiu a la inversié.
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FIGURA 6: SOLLICITUDS DE PARCS EOLICS | SOLARS SEGONS ESTAT DE TRAMITACIO
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Notes: Elaboracié propia amb dades de I'lCAEN.

xi com els sollicitants, veiem que tot i que estiguin registrats com a installacions diferents, a la practica operen
com un parc unic. En segon lloc, hi ha previstos uns quants parcs amb una gran poténcia, gairebé assolint els 120
MW. Aquests parcs, en tant que regulats per la normativa espanyola, no estarien subjectes als criteris de partici-
pacié ciutadana requerits per la Generalitat. Amb tot, el missatge no és tant quin nivell de participacié és optim
—aix0 dependra del contracte que com a societat hem signat— siné que, donat aquest contracte, molts cops les
regulacions tenen efectes no intencionats que les fan menys eficaces, sind contraproduents.

Lasegonadimensié que cal tenir en compte al’hora d’estudiar com es distribueix lainversié enrenovablesésla
geografica. LaFigura 7 mostraladistribucio d'installacions d’energia renovable de gran escala per comarques. Pel
gue faal'energiasolar, les dades constaten el fracas actual, amb el parc més gran (de 6,4 MW) installat al Tarrago-
nés. Si ens centrem en les sollicituds de noves installacions veiem que aquestes es troben bastant repartits entre
el conjunt del territori. Mentre que comarques com el Segria comencen a patir una saturacio que pot afectar-ne el
suport local, la majoria de les comarques se situen per sota del llindar dels 100 MW pel que fa al total de poténcia
installada. Tenint en compte la complexa orografia que presenta Catalunya, amb uns pendents més pronunciats,
poca superficie agricola i més parcellada i una disponibilitat generalitzada del recurs solar, és poc probable que
s’acabin assolint els nivells de concentracio d’altres regions d’Espanya.

Pel que fa a I'energia eolica, la disponibilitat del recurs és un factor més limitant a I'hora de dissenyar una dis-
tribucio geografica optima. El recurs eolic es concentra al nord-est de Catalunya (comarques de I'Alt i el Baix Em-
porda), tot el litoral sud (des del sud de la comarca del Tarragoneés fins al delta de 'Ebre), i tota la zona entre aquest
i les comarques interiors, des del Segria fins a ’'Anoia. Si deixem de banda el cas particular de 'Emporda, veiem
gue son aquestes comarques precisament les que concentren la major part tant de poténcia installada com de
sollicituds pendents d’aprovacié. Pel que fa a I'escassa preséncia de capacitat a 'Emporda, Estradé (2023) des-
taca la manca de capacitat d’evacuacié (operada per Endesa) que tradicionalment han patit aquestes comarques,
aixi com les caracteristiques del vent, especialment turbulent. En resum, aquest analisi mostra que el problema
de concentracié territorial és més probable pel cas de I'energia edlica. Aixi doncs, caldraredoblar els esforcos per
tal que aquelles regions més afectades no suportin només la majoria dels costos de la transicié energética, siné
gue participin més activament en els seus beneficis, augmentant-ne aixi I'acceptacio social.

Abandadelamidailalocalitzacio de les installacions renovables, |la propietat dels parcs és un altre factor que

hauriem de tenir en compte a I’hora d’estudiar la distribucié de rendes que resulta de la sevaimplementacié. Com
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FIGURA 7: DISTRIBUCIO GEOGRAFICA DE LES RENOVABLES A GRAN SCALA
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veurem en els seglients aparts, pel que fa al conjunt de I'Estat Espanyol, la penetracié de renovables ha reduit la
concentracié en el segment de generacio d'energia eléctrica. Si ens centrem en el cas catala, un dels problemes
a I'hora d’identificar-ne el propietari és que molts cops el sollicitant del parc no coincideix amb l'operador. No
obstant aixo, a partir de dades de "The Wind Power”, que proporciona informacié detallada dels diferents parcs
eolics globals, hem pogut emparellar els sollicitants dels parcs eolics en funcionament amb el seu operador per al
85% del total de poténcia installada a Catalunya.®

En primer lloc, mentre que amb dades de I'lCAEN iden-

tifiquem 37 sollicitants diferents, quan analitzem qui és Sl e Gt re D afeelil con @ el

, . . . eixen els beneficis de les intallacions renova-
I'operador del parc, la llista es redueix a 27. Potser més pre-

bles, potser no és tant important la poténcia

ocupant observem una gran concentracié d’'un operador en

particular, Acciona Energia, amb 8 dels 50 parcs, provinents 531 E1ekey, ST |2 [AEEIEERE R 221,

de tres sollicitants diferents i amb una quota del 20% de la

capacitat installada total. La llista continua amb altres coneguts actors nacionals i internacionals, com Eolia (8%
de quota de mercat), Ventient Energy (7%) i Enel Greenpower (5%). Curiosament, com més petita és la capaci-
tat del parc, més probable és que 'operador coincideixi amb el sollicitant. El missatge en cap cas és que aquests
grups no puguin participar en I'expansié de renovables al nostre territori, ja que sén precisament aquests els que,
al mateix temps, poden competir amb les eléctriques tradicionals. Tot i aix0, si realment volem entendre i decidir
com es distribueixen els beneficis d’aquestes installacions, potser no és tan important la poténcia installada dels
parcs, siné el propietari.

Finalment, un factor no menys important per la inversié en renovables és el rendiment del parc al llarg de la
seva vida util. A grans trets, aquest rendiment ponderara el cost de la installacié amb els beneficis que es generin
amb la venda d’energia. Amb un cost proper a zero, aquests beneficis venen determinats, principalment, pel preu
de venda del MWh. Com hem vist amb la darrera crisi energética, aquest preu pot variar drasticament, provo-
cant uns “beneficis caiguts del cel” dels quals en parlarem més endavant o, per contra, tocant el terra dels zero
€/MWh quan tota la generacié provingui de fons renovables. Es per aixd que, en els darrers anys, 'administracié
central harealitzat una serie de subhastes garantint un preu fix al llarg de la vida d’Gtil de les installacions per una
determinada poténcia.

Concretament, es van organitzar dues subhastes I'any 2021 i dues més durant el 2022, tot i que les del 2022
van quedar gairebé desertes.” Si ens fixem en les dues subhastes del 2021, les més significatives en termes de
poténcia subhastada, es van acabar adjudicant uns 3000 i 5000 MW respectivament, amb un preu mitja de 24
i 33 €/MWHh.? Pel que fa als adjudicataris, de mitjana es van assegurar uns 100 MW i uns 250 MW cadasct en
les respectives subhastes. Per tant, veiem com sén els grans promotors els que es veuen capacitats per accedir a
aquest tipus de subhastes, incrementant el seu avantatge respecte als petits productors. Tot i aixd, com que cada
promotor pot decidir a quin preu vol ser retribuit per una determinada poténcia (és comu veure ofertes d'entre
110 MW), les subhastes poden ser Utils, sempre que hi hagi la possibilitat d’accedir-hi, per assegurar-se una

rendibilitat per uns determinats MW i facilitar, aixi, I'accés al financament.

6 Aquestes dades inclouen informacié sobre operadors, desenvolupadors, fabricants, capacitat i ubicacions geografiques dels parcs edlics
obtingudes a partir de diverses fonts, entre elles, notes de premsa i dades empresarials del sector. Aqui ens abstraiem dels 13 MW de parcs
solars en funcionament.

7El motiu, segons les participants, és que el preu maxim no cobria els creixents costos d’installacié en un moment d’alta inflacié i grans
necessitats de financament. El cost d’oportunitat d’entrar en un contracte de llarg termini en un moment d’alta incertesa també pot haver
estat un factor clau.

8Cada empresa diposita la seva oferta per una capacitat determinada, per la qual cosa el preu varia entre elles.
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3.2.2 EFECTES DE LES RENOVABLES EN PREUS

El creixement d'energies renovables en el mercat ibéric ha tingut un impacte positiu per a la competéncia en el
mercat majorista i, a mode general, ha contribuit a reduir-ne els preus substancialment. Estudis sobre mercats
d’arreu del mén han documentat la reduccié de preus que s'obté en el sistema marginalista gracies a I'energia

renovable, amb un cost marginal molt baix, proper a zero.

Evidéncia empirica sobre els impactes de les renovables Diversos estudis examinen I'impacte de les renova-
bles en el mercat marginalista. En el context dels EUA, investigacions com Cullen (2013), Novan (2015), Kaffi-
ne, McBee, i Lieskovsky (2013), Callaway, Fowlie, i McCormick (2018), Siler-Evans, Azevedo, i Morgan (2012) i
Sexton, Kirkpatrick, Harris, i Muller (2021) analitzen els patrons de substitucio entre fonts renovables i tradici-
onals, destacant que la reduccié d’emissions i el seu valor relatiu a les subvencions renovables varien segons la
regio, 'hora del dia i el mix de generacid. Estudis com Kaffine, McBee, i Ericson (2020), Gutierrez-Martin, Silva-
Alvarez,iMontoro-Pintado (2013),i Dorsey-Palmateer (2019) mostren que laintermiténcia pot reduir els estalvis
d’emissions, tot i que Dorsey-Palmateer (2019) conclou que els canvis en el mix deguts a la intermiténcia poden
reduir les emissions, donat que I'Gs del carbd, que és la font més contaminant, esdevé residual.

En relacié amb I'impacte de les renovables en els preus
Estudis economics amb gran detall de dades de mercat, estudis a California i Espanya, com Bushnell i No-
van (2021) i Gelabert, Labandeira, i Linares (2011), troben

gue les renovables generalment disminueixen els preus de

horaries documenten els beneficis de les re-

novables en reduccions d’emissionside preus

en mercats electrics molt diversos.

I'electricitat i augmenten la competéncia. Tanmateix, Bush-
nell i Novan (2021) assenyala que durant les hores de menys demanda, I'impacte global de I'energia solar en els
preus és positiu, degut als costos operatius de I'escalada. Gelabert et al. (2011) observa un impacte negatiu con-
sistent del vent en els preus, encara que aquest efecte varia anualment. Lestudi també explora la canibalitzacio
del valor de mercat de I'edlica a mesura que augmenta la seva penetracié (Pena, Rodriguez, i Mayoral (2022), Woo,
Horowitz, Moore, i Pacheco (2011), Mwampashi, Nikitopoulos, Konstandatos, i Rai (2021), Maciejowska (2020),
Prol, Steininger, i Zilberman (2020), Hirth (2013), Ketterer (2014)). Eising, Hobbie, i M6st (2020) destaca que

Im

aquesta canibalitzacio és pitjor per a I'edlica terrestre en comparacié amb '“offshore”, a causa de la seva major
volatilitat. En el context del mercat ibéric, I'analisi dels canvis en les politiques de subvencions a Espanya es rea-
litza a través d’estudis com Ito i Reguant (2016) i Fabra i Imelda (in press), que examinen com aquests canvis van
afectar els preus de mercat i el comportament de licitacio.

En conjunt, els elevats beneficis ambientals de les renovables i la reduccié de preus als consumidors tendeixen
aser suficients per ajustificar els costos d’aquestes tecnologies, que historicament han tingut suport pablic en for-
ma de subvencions o complements al preu. Lestudi de Liski i Vehvildinen (2020) analitza els impactes en el benes-
tar al mercat nordic, on hi ha una proporcié relativament gran de renovables i oportunitats demmagatzematge
d’energia. Troben que, a causa de la caiguda dels preus de I'electricitat, I'excedent del consumidor augmenta sufi-
cientment per cobrir el cost de les subvencions per a les renovables. D’altra banda, Abrell, Kosch, i Rausch (2019)
avalua els impactes en el benestar de les renovables a Alemanya i Espanya, trobant especificament per a 'energia

eolica espanyola que el cost de reduir 1 tona de CO, mitjancant subvencions oscil-la entre 82 i 258 EUR, benefi-

ciant els consumidors mentre perjudica els productors.
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Analisi de I'impacte renovable al mercat ibéric En un recent estudi, Petersen, Reguant, i Segura (2023) exami-
na com evolucionen els preus, les emissions, i també els costos de congestid que es deriven de la integracié de
les renovables. Seguint aquest estudi, examinem amb dades horaries entre els anys 2016 i 2022 els impactes al
mercat ibéric. La Figura 8 mostra I'impacte que I'energia eolica i solar tenen en els preus i les emissions de CO,
seguint la metodologia utilitzada per Petersen, Reguant, i Segura (2023).

La Figura 8A mostra que per cada GWh addicional de ge-

Cada GWh de produccié renovable al mer- S . .
neracié eolica, els preus finals al mercat majorista baixen en

cat ibeéric redueix el preu de mercat de 2 a 4

EUR/MWh de mitjana.

uns 2 EUR/MWh. Aquest efecte és relativament estable en

els ultims anys, tot i que es pronuncia durant la crisi del gas
del 2021-2022 a causa dels elevats preus en el mercat ma-
jorista. Durant la crisi, un GWh addicional de generacié eolica va contribuir a reduir el preu marginal entre 5i 6
EUR/MWh. Lenergia solar també redueix substancialment els preus, amb unes reduccions d’'uns 4 EUR/MWh
per cada GWh afegit a la xarxa, com es veu a la Figura 8C. Els efectes de reduccié de preu de la solar eren més
elevats fins i tot abans de la crisi, ja que I'energia solar tendia a produir-se en hores de preus elevats.’

Aquesta generacio renovable té un impacte positiu en la reduccié d’emissions en el mercat eléctric. Pel cas
del vent, presentat a la Figura 8B, cada GWh d’energia edlica redueix les emissions en unes 200 a 300 tones de
COs,. Aquest efecte és cada vegada menys pronunciat degut a la considerable descarbonitzacié del mercat. Tot
i aixi, observem que, durant la crisi del gas i per la falta de produccio hidraulica, aquest impacte marginal en les
emissions va tornar a créixer sobre del 200 tCO2 per GWh produit, degut a I'increment temporal de produccio
amb carbdé.

Un repte en el creixement de I'energia eolica i solar és I'efecte de “canibalitzacié” en els preus. A mesura que
la produccio eolica i solar augmenta, els preus que aquesta rep, i la quantitat que aquesta pot abocar en xarxa,
va disminuint, contribuint a un decreixent incentiu a la inversié. A causa de la gran preséncia de renovables en el
mercat ibéric, hi ha potencial que aquest fet passi amb freqliéncia. La Figura 9 mostra les mitges de preus segons
el nivell de produccié eolica, on es confirma que a mesura que hi ha més produccio eolica, els preus baixen. També
s'observa una tendéncia a la baixa dels preus de mercat entre 2018 i 2020, que es va veure revertida degut a la
crisi del gas, donant lloc a beneficis molt més alts de I'esperat.

Malgrat tot, les hores amb preus zero o menors a deu

La reduccio de preus al mercat majorista po-

euros per MWh sén encara relativament poc freqlients, al

. . .. dria tenir un efecte dissuasiu a la inversio
voltant del 3%, i solen coincidir amb les hores de maxima

contraproduent per als objectius de desple-
gament estipulats en el PROENCAT.

generacio solar. Durant el 2020, amb preus de gas baixos

i la demanda eléctrica moderada per la crisi de la Covid-19,

aquests preus baixos podien arribar a ser del 3 al 5% de les
hores centrals de sol i en les hores de vent fort.'° Si bé aquests preus propers a zero podrien tenir un efecte ne-
gatiu en lainversid, de moment no sén majoritaris.

Una de les raons per la qual I'efecte canibalitzacié no és més pronunciat és la capacitat de les empreses pro-
ductores d’autoregular-se en aquells dies en qué sobra generacié renovable. Aquest és un factor conegut com

a “curtailment”, i es dona quan una empresa decideix, estratégicament, no generar electricitat amb energia re-

9Tradicionalment, els preus d’electricitat solien ser més elevats durant les hores dilirnes. Aquest patré s’ha vist atenuat en els Gltims anys,
i ara ja tenim estacions on els preus més baixos succeeixen durant les hores de sol. En aquest cas, la produccié solar té gradualment menys
impacte en reduir preus ja situats a nivells minims.
10Aquest calcul esta fet amb els preus majoristes del mercat diari entre el 2016 i el 2022.
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FIGURA 8: IMPACTE DE LES RENOVABLES EN EMISSIONS | PREUS
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Notes: Adaptacié de I'analisi de Petersen, Reguant, i Segura (2023). Elaboracié propia amb dades de Red Eléctrica (REE) i 'Operador del Mercat Ibéric
(OMIE).

FIGURA 9: CANNIBALITZACIO DE PREUS AL MERCAT MAJORISTA
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Notes: Adaptacié de I'analisi de Petersen, Reguant, i Segura (2023). Elaboracié propia amb dades horaries de Red Eléctrica (REE) i 'Operador del Mercat
Ibéric (OMIE).
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novable per tal d’afectar el preu majorista. En aquests casos, un observa una creixent participacié d’aquestes
empreses en les subhastes d’'una manera més activa, aixi com als mercats de balanc, on des del 2016 se'ls permet
la participacio (Petersen, Reguant, i Segura, 2023).

La capacitat de les empreses de regular el nivell de produccié ve facilitada per la relativa concentracié en el
mercat, fins i tot entre els productors d’aquestes tecnologies. Aixo es deu al fet que la majoria de produccié re-
novable s'ofereix al mercat o bé a través d’'una de les grans empreses de generacio, o bé a través d’intermediaris
al mercat majorista, que a dia d’avui tenen una quota de mercat substancial. En aquesta modalitat, els petits pro-
ductors de generacié renovable reben un preu fix, tipicament conegut com a PPA (Power Purchase Agreement), i

és l'intermediari qui assumeix la major part del risc de preus en el mercat majorista.

3.2.3 ANALISI DE LESTRUCTURA DE MERCAT

Com de concentrat és el mercat ibéric? Tradicionalment, el mercat ibéric ha estat dominat per grans empreses
verticalment integrades, sent Iberdrola i Endesa les més grans, amb quotes de mercats historiques de més del
70% entre tan sols aquestes dues empreses. Tot i aixi, la liberalitzacié del mercat a finals dels anys 90 i I'entrada
de productors renovables, han canviat substancialment la situacio, reduint el poder del mercat del tan anomenat
oligopoli.

Per a examinar aquesta quiestio, presentem mesures de concentracié en el segment de generacié del mercat
espanyol, basat en dades horaries detallades de participacié en el mercat majorista provinents de REE i OMIE
entre els anys 2017 i 2022.11

Ens concentrem en dues mesures tipicament emprades en I'analisi de la competéncia de mercats:

e C5 (tradicional): la quota de mercat de les cinc empreses majoritaries, en el nostre cas, definides com les

cinc empreses tradicionals (incumbents”) que, tradicionalment, han tingut major quota de mercat.’?

e HHI (index de Herfindahl): la suma dels quadrats de la quota de mercat de cada empresa, tipicament escalat

per ser entre 0i 10.000, on 10.000 correspon a un monopoli amb quota de mercat del 100%.

En tots els casos, un major index indicaria major poder de mercat.

La Figura 10 mostra l'evolucié d’aquests indicadors en els Gltims anys. En general, s'observa una tendéncia a
la baixa del nivell de concentracié en el mercat. La quota de mercat de les grans empreses ha baixat considera-
blement, com s'observa en el panell 10A, de més del 60% a just el 50%. En només cinc anys, la quota ha baixat
en deu punts percentuals, sense tenir en compte I'impacte de I'autoconsum. En el grafic també s’observa que la
guota de renovables (eolica, solar i mini-hidraulica) ha anat guanyant terreny entre els productors tradicionals i,
especialment, entre els nous entrants.

Limpacte de les energies renovables en la reduccié de la quota de mercat per part de les grans empreses tradi-
cionals del sector es fa pallesa en el panell 10B. Primer, veiem que aquest indicador es redueix progressivament al
llarg dels anys en totes les hores del dia. Segon, es pot observar que en les hores de major radiacié solar, la quota
de mercat C5 comenca a trobar-se per sota del 50%. També és notable que les empreses tradicionals del sector ja
no sén sempre les cinc que tenen les quotes de mercat més altes. Les grans comercialitzadores renovables tenen

guotes de mercat tan o més altes que alguns dels productors tradicionals, com s'observa a la Taula 1.

1L aclassificacié de les plantes de produccié a les corresponents empreses requereix obtenir unarelacié entre les empreses i les seves filials.
Els resultats aqui presentats son una aproximacio a les mesures de concentracié en el mercat, pero poden tenir alguns errors si les empreses
no estan propiament classificades.

12 pquestes es corresponen a Iberdrola, Endesa, Naturgy, EDP i Repsol.
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FIGURA 10: EVOLUCIO DELS INDEXS DE CONCENTRACIO
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Notes: Elaboracié propia amb dades de I'Operador del Mercat Ibéric (OMIE) i Red Eléctrica (REE) entre el 2017 i l'abril del 2022. Les energies renova-

bles inclouen eolica, solar i mini-hidraulica. La cogeneracid i la biomassa aixi com altres categories de régim especial s'inclouen en la categoria de no
renovables.

TAULA 1: QUOTES DE MERCAT DE LES PRINCIPALS EMPRESES PRODUCTORES

Empresa Quota Generacid6 Quota Compra
IBERDROLA 19 22
ENDESA 16 26
ENERGIA DE PORTUGAL 11 5
GAS NATURAL 10 11
ACCIONA 5 2
REPSOL 5 3
NEXUS ENERGIA 3 1
ENERGYAVM 2 1
WIND TO MARKET 2 0

Notes: Elaboracié propia amb dades de OMIE i REE durant els anys 2017 a 2022. Les quotes representen la mitjana horaria de cada empresa de la
quota de mercat iberic (generacid) i en consum peninsular i baledric (compra). La quota de generacié inclou produccié a Portugal, que es troba integrat
al mercat ibéric. La quota de compra no inclou Portugal, donada la segmentacié natural entre aquests dos mercats pel que fa al consumidor final. Les
quotes de mercat poden tenir un marge d’error degut a la necessitat d'assignar la generacié d'empreses petites (per exemple, parcs constituits com a

societat limitada) que pertanyen al portafoli dels grans grups. Aquesta assignacié ha estat feta segons informacié publica i intentant que sigui el més
acurada possible.
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Finalment, aquesta diversificacié de la generacié ha por- } i
B ] Les plantes renovables, tot i ser mes peti-
tat aunareduccié dels indexs de Herfindahl, que presentem

tes, també estan operades per grans empre-

en el panell 10C. A 2017, I'index de concentracio era al vol-
ses amb quotes de mercat superiors al 5%.

tant dels 1200 punts. Hi haunatendéncia ala baixa d’aquest
index, que es troba per sota de 1000. Aquests nivells es consideren bastant baixos des d’un punt d’analisi de la
competéncia.’® Fins i tot en generacié tradicional no renovable, aquest indicador ha anat baixant, trobant-se per
sota de 1.200 al final del periode. També s’observa que ’'HHI de la generacié renovable és similar a la mitjana del
sector, degut a la preséncia de grans operadors renovables que gestionen les ofertes al mercat.

Pel que fa a la compra en el mercat majorista, aquesta es fa en la major part per empreses verticalment inte-
grades, que participen tant en lacompra com amb la venda d’energia. La compra d’electricitat va ser liberalitzada
amb més lentitud que el sector de generacié. Juntament amb els riscos que assumeixen les empreses de compra,
especialment si no estan molt ben diversificades, les quotes de mercat de les grans empreses sén més elevades.
Aixd també queda reflectit en un major index de concentracid, com mostra el panell 10D. La compra continua
especialment concentrada en el sector residencial degut a la preséncia de monopolis naturals de distribucié que
fins al 2011 tenien exclusivitat el servei als consumidors residencials, com estudiem amb més detall en la seglient
seccio. Si comptem aquests monopolis regulats com a part de les seves empreses, ’'HHI s’eleva a més de 1800 al
comencar el periode. Si bé hi ha hagut una tendéncia favorable de desconcentracio, aquesta s’ha vist revertida
durant la crisi del gas del 2021 i 2022, especialment al sector residencial.

Aquest canvi de tendéncia en la concentracié després de la crisi és esperable. La posicié vertical dels grans
grups aixi com el seu portafoli diversificat que inclou tecnologies on la competéncia és inexistent (la gran hidrau-
lica i la nuclear) donen una avantatge substancial a aquestes empreses, que estan molt més ben protegides de la
volatilitat del mercat i es poden permetre absorbir part de les fluctuacions, que queden esmorteides en el conjunt
del grup. Aquesta avantatge competitiva es va veure clarament durant la crisi del gas del 2021 i el 2022. Les gran
empreses renovables també van sortir-ne afavorides, degut al alt preu marginal, mentre que aquelles amb una
posicié de compra neta i un portafoli poc diversificat van ser les que es van veure més afectades. A més a més,
degut a l'arbitrarietat amb la que es van implementar les reduccions d'impostos, moltes d’aquestes empreses van

haver de fer front a costos administratius d’'un volum molt més elevat de I'habitual.

3.24 COMPETENCIA EN COMERCIALITZACIO AL SECTOR RESIDENCIAL

Des de la liberalitzacié del sector de les comercialitzadores electriques I'any 2009, cinc grans grups comercials
han dominat el mercat.!* Aquests grups tenen el monopoli al segment de la distribucié d’electricitat, repartint-
se els diferents territoris de I'Estat Espanyol. A més, aquestes empreses poden oferir als consumidors la tarifa
regulada en el seu territori de distribucio. Tot i que, en teoria, aquests grups competeixen entre ells al mercat de
venda al minorista, juntament amb empreses més recents, petites i que no disposen de la part distribuidora, la
situacid, quinze anys més tard, no ha canviat gaire.

La Figura 11, mostra I'index d’Herfindahl pel sector residencial (HHI per les seves sigles en anglés) quan divi-
dim el mercat espanyol per Comunitats Autonomes (i les corresponents arees de distribucio). Com hem explicat

anteriorment, I'index mesura el nivell de concentracié d’un mercat a partir de les quotes de mercat de les empre-

13En aquests moments, els mercats secundaris com els de congestié on algunes plantes de generacié tenen menys competéncia sén més
susceptibles a I'exercici de poder de mercat, donat que la competéncia pot ésser més limitada que al mercat diari.
14Es principals grups comercialitzadors sén Endesa, Iberdrola, Naturgy, EDP (adquirida per TotalEnergies I'any 2020) i Repsol.
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FIGURA 11: HHI SEGONS LA DEFINICIO DEL GRUP COMERCIAL
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Notes: Elaboracié propia amb dades de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia (CNMC). Calcul fet segons en el nombre de consumidors per
cada comunitat autonoma durant el 2021.

ses, essent un valor de 10.000 un mercat monopolista, i considerant-se un valor per sobre dels 1.500 un mercat
concentrat. Com podem veure a la Figura 11, fins i tot tractant la part reguladai la del mercat lliure d’'un grup com
aempreses diferents, I'index va d’'uns 2.000 punts a Cantabria fins a uns 4.000 a Galicia, amb Catalunya situant-se
alapartinferior de la distribucié amb unindex al voltant dels 2.700. Si, per altra banda, tractem els dos segments
de cada grup com una mateixa empresa, els indexs s'enfilen fins als 7.000 punts, amb una distribucié territorial
de concentracio similar. En total, aquests cinc grans grups comercials proporcionen electricitat al 80% dels con-
sumidors de I'Estat Espanyol. Tot i que podria ser que aquesta elevada concentracio fos el resultat d’'uns preus
competitius, Enrich, Li, Mizrahi, i Reguant (2022) troben que la probabilitat d’escollir la branca comercial del grup
encarregat de la distribucié d’un territori és major que la probabilitat d’escollir la mateixa empresa en un altre
territori (pero amb els mateixos preus). Aixo fa pensar que aquestes empreses gaudeixen d’'un avantatge compe-
titiu pel simple fet de tenir el dret de distribucio. De fet, la Taula 4 de 'Apéndix mostra que entre Endesa Energia
i Energia XXI (la branca regulada d’Endesa), sumen un 68% de la quota de mercat a Catalunya, molt per sobre del
seglient grup comercial, Naturgy, amb un 8% del total de consumidors residencials. No és fins a la cinquena posi-
ci6é que trobem una marca no pertanyent als grans grups comercials, Holaluz, amb un 2%, seguida de Som Energia,
amb un 1% de quota de mercat.

Si bé és cert que les noves empreses entrants havien anat guanyant terreny en els darrers anys, aquesta ten-
dencia es reverteix a partir de I'any 2021, coincidint amb la crisi energética. Com podem veure a la Figura 12, les
empreses no tradicionals han vist reduir el nombre dels seus consumidors amb variacions de fins al 8%, trencant
aixi uns augments que en algun trimestre havien assolit taxes del 20%. Entre els factors que expliquen la recent
recentralitzacié (a banda del poder de mercat del qual gaudien aquests grups tradicionalment), hi ha el bo soci-
al, 'ajuda economica del Govern d’Espanya destinada a les llars més desfavorides. La rad és que per acollir-se,
almenys durant la major part de la crisi, aquella llar havia de tenir contractada la tarifa regulada que, recordem,
només la poden proveir els grups distribuidors. Aixo no explicaria, pero, la disminucié de quota de mercat pre-
cisament d’aquestes comercialitzadores de referencia regulada. Aqui hi entra un altre factor, doncs el preu de
I'electricitat de latarifareguladaevolucionaen parallel al preu de l'electricitat del mercat majorista. Per tant, men-
tre que tradicionalment, aquesta tarifa proporcionava uns preus mitjans més baixos, amb les grans pujades del

preu del gas, aquells consumidors que tenien contractada aquesta tarifa van ser els primers afectats. Lavantatge
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FIGURA 12: VARIACIO EN EL NOMBRE DE CONSUMIDORS DE LES PRINCIPALS COMERCIALITZADORES
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Notes: Elaboracié propia amb dades de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia (CNMC).

competitiu d’aquests grans grups ha fet que molts consumidors es passessin de la tarifa regulada a la lliure, pero
sempre pertanyent al mateix grup comercial.

En resum, el segment de les comercialitzadores del mercat eléctric espanyol es caracteritza per una gran con-
centracié, uns preus no competitius i, com a conseqiiéncia, un empitjorament del benestar dels consumidors. | és
aqui on entren les renovables. En primer lloc, 'augment de 'autoconsum ha fet que els consumidors siguin au-
tosuficients energéticament i no hagin de dependre de les tarifes oferides per les grans empreses. En segon lloc,
un sistema amb una alta penetracié d’energies renovables va lligat (o hauria d’anar-hi) a un sistema de distribucio
d’energia més descentralitzat, augmentant aixi la pressié competitiva a les empreses minoristes, reduint-ne els

preus i millorant el benestar d’aquells consumidors encara que no disposin de panells solars.

3.3 DISTRIBUCIO DE RENDES

La irrupcié d’energia renovable economicament viable ha reduit els costos de I'electricitat a nivell estatal. Per a
un territori com el catala, amb unes condicions molt favorables de generacié solar, aixo pot presentar una opor-
tunitat economica significativa amb impactes en els preus de I'energia, la recaptacio d’'impostos i la creacié de
llocs de treball. A causa de les importants barreres d’acceptacié a la implementacié renovable, entendre com es
reparteixen les rendes d’aquesta transformacié és crucial per a la planificacié de les politiques de desplegament.

La Figura 13 mostra com els preus percebuts per les energies renovables han estat elevats i semblants a la mit-
jana del mercat majorista.’> Aquesta generacié de rendes pot tenir efectes positius en la inversié renovable i en
I'electrificacio, objectius cabdals per a la descarbonitzacié de les nostres activitats, pero és important entendre’n
el repartiment. Tot i aixi, la figura també mostra que aquestes tecnologies han estat altament profitoses durant la
crisi energeética, i ho han continuat sent durant el 2023, arribant a generar una tensié social respecte els costos de

I'energia. Aquests “beneficis caiguts del cel”, que han tendit a recaure en els grans productors i intermediaris, han

15Com parlavem en la seccié 3.2.2, les renovables poden tendir a deprimir els preus.

pad Les renovables a Catalunya 25

ENERGY
RESEARCH
(GrouP



Desembre 2023

FIGURA 13: PREU MITJA REBUT AL MERCAT MAJORISTA PER LES TECNOLOGIES RENOVABLES
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Notes: Elaboracié propia amb dades de I'Operador del Mercat Ibéric (OMIE) i Red Eléctrica (REE). Els preus del 2023 no inclouen les dades el mes de
desembre, que encara no estava publicades en el moment de finalitzacié d'aquest informe. Els cercles corresponen als preus establerts per a 12 anys en
les subhastes per generacié renovables celebrades durant el 2021 i el 2022. La mida és proporcional a la quantitat otorgada.

resultat fins i tot a la seva limitacié, com expliquem a continuacio.

3.3.1 PREUS DE LELECTRICITAT PER ESTRATS

Com hem presentat a la Seccié 3.2.2, els preus marginals es poden veure reduits significativament gracies als me-
nors costos de produir amb energies renovables. Lobjectiu d’aquesta seccio és avaluar com aquest excedent s’ha
repartit entre els diferents agents del mercat. Aquests sén, per unabanda, les empreses productores d’electricitat
renovable i nuclear a consequiéncia del procés de fixacié de preus del sistema marginalista i, per l'altra, els dife-
rents consumidors d’electricitat, entre ells els industrials i residencials.

Com veiem ala Figura 2B, durant el 2021 els preus de I'electricitat al mercat majorista van augmentar en més
d’'un 400%, passant dels 50 €/ MWh que estavem acostumats a veure, a estabilitzar-se per sobre dels 200 €/MWh
a principis del 2022. Aixo indica la gran influéncia del gas a I’hora de marcar els preus gairebé a totes les hores de
I'any, amb algunes excepcions puntuals. Per tant, la reduccié de preus marginals ha estat menor que lareduccié en
els costos mitjans de produccid, elevant els ingressos que les tecnologies renovables han obtingut. Com mostra
la Figura 14, aquest augment dels preus majoristes va ser traslladat als consumidors domestics i industrials. En
concret, el preu per kWh dels consumidors domestics a I'Estat Espanyol va arribar gairebé als 0,3 €, mentre que
per un consumidor industrial, els preus van assolir els 0,2 € kWh. Pel que fa a la resta de paisos, Alemanya també
va experimentar un fort augment de preus a causa de la crisi energética, mentre que Franca va quedar protegida
degut, en part, al paper que juga I'energia nuclear en aquest pais.

Si ens centrem en el sector residencial, 'evolucié del preu mitja de I'electricitat amaga una gran heterogenei-
tat, ja que els consumidors que estaven acollits al PVPC (Preu Voluntari al Petit Consumidor), la tarifa regulada i
indexada al mercat majorista, van veure augmentar la seva factura d’'una manera significativa i gairebé instanta-
nia, mentre que els consumidors amb una tarifa del mercat lliure, normalment amb un contracte fix, es van veure
més protegits. Alhora, aquesta diferénciatambé va repercutir als marges bruts de les comercialitzadores. De mit-

jana, 'augment del cost de I'energia va ser major que 'augment dels preus minoristes, reduint els marges bruts de
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FIGURA 14: PREU MITJA DEL MERCAT MINORISTA PER SECTORS
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Notes: Elaboracié propia amb dades de I'Eurostat.

comercialitzacié de les empreses al mercat lliure. De fet, van ser aquestes empreses, sense el segment de distri-
bucié i sense la possibilitat d'oferir la tarifaregulada, les grans perjudicades, millorant 'avantatge competitiu dels
grans grups tradicionals.

A partir del 2022, els preus majoristes van comencar un descens que els portaria als 100 €/MWh a finals d’any.
Aquest descens va ser causat, en part, pel mecanisme d’ajust de preus del gas (conegut com I'excepcid ibérica), fent
gue les empreses productores d’electricitat a partir de combustibles fossils internalitzessin un limit al preu del gas
per tal de no traslladar aquest Ultim al preu de I'electricitat. A canvi, aquestes empreses rebien la diferéncia entre
el preudel mercatiel preudereferéncia. Amés, per prevenir als consumidors finals de la gran volatilitat dels preus
majoristes, a 2023 s’ha aprovat la reforma del PVPC, indexant aquest al preu del mercat de futurs d’electricitat a
diferents terminis. Tornant a la Figura 14, és possible que part del descens dels preus minoristes durant el 2022
sigui conseqliéncia d’aquesta politica, una tendéncia que no es veu en paisos com Alemanya o Franca. Pel cas
de Franca en particular, és interessant veure com els consumidors residencials han quedat protegits dels efectes
de la crisi energética a causa de la bateria de mesures que va implementar el govern de Macron (conegudes com
I'escut energeétic), fixant efectivament els preus regulats. Per altra banda, els consumidors industrials van acabar
el 2022 amb uns dels preus més alts de la Unié Europea, provocant que el govern francés introduis noves mesures
destinades a les petites i mitjanes empreses a principis del 2023.1¢

Totes aquestes reformes destinades a aturar el contagi d’augments del preu del gas al preu de I'electricitat sén
consequéncia de com esta organitzat el sistema marginalista. Mentre que aquest tenia sentit amb un mix ener-
gétic compost principalment per energies fossils, incentivant d’aquesta manera la installacio de renovables, quan
aquestes conformen la major part de la produccié no té gaire sentit que els beneficis de produir a un menor cost
no es traslladin als consumidors finals. Des d’Europa, s’acaba d’acordar, a desembre de 2023, una reforma per tal
que els preus de I'electricitat reflecteixin el cost mitja de produir-la, tot mantenint parts del sistema marginalista
per tal que els preus continuin reflectint en cada moment com de car és la seva produccid, incentivant, aixi, un
consum eficient.

A grans trets, aquesta reforma vol, per una banda, incentivar els contractes a llarg termini entre productors

d’energies renovables i grans consumidors per tal d’assegurar una rendibilitat suficient als primers. Per altra,

16per un resum de totes les mesures implementades a Franca, vegeu Riidinger (2023).
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s’introduiran uns contractes bilaterals entre productors de renovables i el sector public (anomenats contractes
per diferéncies, o CfD per les sigles en anglés). Aquests contractes estableixen una forquilla dels preus de 'elec-
tricitat. En cas que el preu de mercat caigui per sota del limit inferior, el sector public haura d’abonar la diferéncia
al productor. Si es dona el cas que el preu de mercat excedeix el limit superior, és 'Estat que té el dret de capturar
aquesta diferéncia, limitant aixi els beneficis excessius dels productors. De fet, el canvi de la tarifa regulada cap
a uns preus menys volatils que explicavem anteriorment va en aquesta direccid, ja que aquests contractes sig-
nats entre governs i productors es poden traslladar als consumidors finals. D'aquesta manera, aquests es veuen
protegits en cas d’'un augment de la volatilitat, alhora que es mantenen els incentius a curt termini d’eficiéncia
energética. A més, I'assignacio dels CfD es pot condicionar a factors demografics, adrecant aixi efectes distribu-
tius.”/

En resum, el sistema de formacio de preus de I'electricitat necessita una reforma urgent per tal dacomodar
les noves caracteristiques de les renovables (principalment, costos marginals propers a zero i volatilitat del re-
curs). En cas contrari, ens veiem abocats a una situacié on, per una banda, no s'asseguri una rendibilitat suficient
als productors de renovablesi, per 'altra, els beneficis de produir amb una energia de cost zero no arribin als con-

sumidors, dificultant I'acceptacio social cap aquest tipus d’energiai cap a la transicié energética en general.

3.3.2 IMPACTES MUNICIPALS

Les infraestructures d’energia renovable generen una oportunitat de creacié d’ingressos per a les arques munici-
pals. Aquesta generacié de rendes és especialment rellevant, ja que els recursos generats es poden utilitzar com a
mecanisme de compensacié cap a la comunitat local via increments de despesa publica o reduccions de la carrega
fiscal. En aquest apartat ens basem en I'analisi de Serra-Sala (2023) per estudiar I'impacte dels parcs eolics ens
les finances municipals a Espanya. Per fer aixo, explotem les diferéncies territorials i temporals en el desenvolu-
pament d’aquest tipus d’infraestructura d’energia renovable a través del territori Espanyol.'®

En el cas Espanyol, no existeix un impost municipal

Les installacions d’energia renovable gene-

especific a les installacions de produccié d’energia reno-

. " ren una oportunitat d’ingressos municipals,
vable. Tanmateix, el desenvolupament d’infraestructures P g P

, . . . - que poden compensar la comunitat local via
d’energia renovable poden tenir un impacte positiu en les

_ . increments de despesa publica o reduccions
finances dels municipis que les acullen a través de les se-

glients figures impositives: l'impost de béns immobles, delaeieza el

I'impost a les activitats economiques i I'impost de construc-

ci6, installacié i obres. Limpost de construccio, installacions i obres és un impost indirecte que es paga al moment
d’iniciar la construccié de la infraestructura. Per altra banda, I'impost de béns immobles i I'impost a les activitats
economiques sén impostos directes que es paguen anualment per part dels propietaris de cada installacié. El ca-
racter anual d’aquestes dues figures impositives implica que I'impacte en les arques municipals no només té lloc

en el moment de construccioé del projecte sind que pot tenir un caracter estable i sostingut en el temps.

¢ Impost sobre construccions, installacions i obres (ICIO): Aquest tribut grava la realitzacié de qualsevol

17Per a una comparacio dels diferents instruments per incentivar contractes a llarg termini, vegeu les recomanacions de Ambec et al. (2023)
per ala reforma del mercat eléctric europeu.

18E|s estudis analitzant I'impacte en les finances municipals del desenvolupament d’energies renovables se centren majoritariament en els
Estats Units (E. Brunner, Hoen, i Hyman, 2022; E. J. Brunner i Schwegman, 2022; De Silva, McComb, i Schiller, 2016). En el context europeu,
Costai Veiga (2021) mostra que la installacio de parcs eodlics tenen un impacte positiu en les arques municipals portugueses tant a curt com a
llarg termini. No obstant aixo, hem de tenir en compte que en el cas de Portugal els parcs eolics estan subjectes a un impost especial d’acord
amb el qual han de pagar un 2,5% dels seus ingressos als municipis on estan localitzats.
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FIGURA 15: IMPACTE DELS PARCS EOLICS EN LES FINANCES MUNICIPALS
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Notes: Adaptacié de I'andlisi de Serra-Sala (2023). Elaboracié propia amb dades del Ministeri d’Hisenda i el Registre administratiu d’instatlacions de
produccié d’energia electrica. Resultats de I'estimacio d’un model d’events. Les variables dependents sén ingressos i despeses per capita. La poblacié es
manté constant a l'any 1994. La mostra esta restringida a municipis de menys de 20,000 habitants que no fan frontera amb un municipi afectat. La linia
discontinua fa referéncia a I'any d'inici de construccio del parc edlic. La linia de punts fa referencia a I'any en que el parc edlic es va inscriure al registre.

construccid, obra, o installacio per a la qual es requereix un permis de construccié. Limport de I'impost es
calcula sobre el cost efectiu de la construccié. Els municipis en determinen el tipus impositiu que pot anar
del 0 al 4%. Tot i que el pagament d’aquest impost té lloc al moment d’obtenir el permis de construccid, un

cop s’ha completat I'obra la quota tributaria s’ajusta d’acord amb el cost final de I'obra.

e Impost als bénsimmobles: Limpost als béns immobles (IBI) és un impost directe que es paga anualment. Els
béns immobles estan dividits en tres categories depenent de la seva naturalesa: béns rustics, urbans, i de
caracteristiques especials. Les installacions d’energia renovable estan incloses en aquesta tltima categoria.
La base imposable és determinada pel valor cadastral de cada tipus de propietat. A més, pel cas dels béns
immobles de caracteristiques especials, la base imposable considera, no només el terreny on el parc esta
situat, sind també tots els elements necessaris perqué aquest sigui operacional (construccions, installacions,
terreny, etc.). La categoria atribuida a cada bé immoble no només afecta la seva valoracié cadastral, sind
al tipus impositiu associat a la propietat. En el cas dels béns immobles de caracteristiques especials, els

municipis poden determinar un tipus impositiu que va del 0,4 a I'1,3% del seu valor cadastral.’?

o Impost d’Activitats Economiques (IAE): Es un impost directe pagat anualment sobre les activitats empresa-
rials desenvolupades en el territori d’'un municipi. En el cas dels parcs eolics, el tipus impositiu és determinat
pel Govern Central en 0,721215 euros per cada kilowatt de poténcia generada. Tot i que els municipis no
poden modificar el tipus impositiu, poden establir coeficients que van des del 0,4 al 3,8 sobre la quota de

I'impost.

19Tot i que els municipis tenen la capacitat d’incrementar el tipus impositiu si sén capitals de provincia o comunitat autonoma, o proporcio-
nen serveis publics més enlla dels que estan legalment obligats, també poden reduir els tipus impositius de les propietats urbanes i rastiques
durant els sis anys després d’un procés de revaluacié cadastral i introduir subsidi de fins a 90 punts percentuals en les propietats de caracte-
ristiques especials.
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TAULA 2: IMPACTE DEL DESENVOLUPAMENT D’'UN PARC EOLIC EN LES FINANCES MUNICIPALS

(a) INGRESSOS
Ingressos Impostos Impostos Preus Publics  Transferencies Ingressos Inversions Transferéncies  Ingressos
Totals Directes Indirectes i Taxes Corrents Patrimonials Reals de Capital Financers
ParcEolic 266.886***  98.030*** 135.315*** 14.004 -18.183* 57.038*** -4.381 -7.599 -7.338***
(65.178) (30.205) (42.580) (8.756) (10.298) (10.852) (4.635) (13.446) (2.548)
R2 0.122 0.154 0.009 0.031 0.199 0.016 0.002 0.062 0.017
Mitjana 787.081 150.558 22.072 97.001 211.976 44.142 16.905 215.819 28.607
(b) DESPESES
Despesa Despesa de Despesa Despesa Transferéncies Inversio Transferéncies Actius Passius
Total Personal Béns i Serveis Financera Corrent Real de Capital Financers Financers
ParcEolic  119.087*** -3.364 29.038** -1.642* 8.416 89.642%** 1.435 0.345 -4.784**
(40.703) (8.325) (12.994) (0.555) (5.556) (21.595) (2.272) (0.532) (2.142)
R2 0.166 0.261 0.202 0.026 0.042 0.068 0.003 0.000 0.017
Mitjana 760.406 161.606 205.387 7.791 37.215 312.883 13.580 0.495 21.450

Notes: Adaptacié de I'andlisi de Serra-Sala (2023). Elaboracié propia amb dades del Ministeri d’Hisenda i el Registre administratiu d’instatlacions de
produccié d’energia electrica. Resultats de I'estimacié d’'un model de diferéncies en diferencies. Les variables dependents son ingressos i despeses totals
i cadascuna de les seves categories expressats en euros per capita. La poblacié es manté constant I'any 1994. La mostra esta restringida a municipis de
menys de 20.000 habitants que no fan frontera amb un municipi afectat.

La Figura 15 mostra que el desenvolupament d’un parc eolic afecta de forma significativa els ingressos i les
despeses municipals. Aquest efecte apareix durant la fase de construccié i es manté al llarg del temps. En aquesta
figura, els coeficients representats de color blau indiquen 'augment anual d'ingressos per capita degut al desen-
volupament d’un parc eolic des de I'inici de la seva construccio. Tot i que la magnitud d’aquest efecte és més pro-
nunciada durant el periode de construccié, lainstallacié del parc edlic té un efecte significatiu en les arques muni-
cipals que és sostingut en el temps. Els resultats representats per quadrats grisos repliquen la mateixa analisi per
les despeses municipals. En aquest cas, la magnitud de I'efecte evoluciona d’una forma més progressiva al llarg
de temps. Aquesta analisi indica que la installacié d’'un parc eolic genera un increment significatiu dels recursos
municipals que es tradueixen en un augment de la despesa municipal.

Per a proporcionar unavisié més completa de I'efecte dels parcs eolics en les finances municipals, la Taula 2 re-
sumeix els resultats d’estimar un model de diferéncies en diferéncies per cadascuna de les categories d’ingressos
i despeses?®. Aquests resultats representen |'efecte anual mitja de desenvolupar un parc eélic en el territori mu-
nicipal. Els resultats del panell (a) fan referéncia a I'efecte sobre els ingressos municipals. La primera columna
mostra que la installacié d’'un parc eolic deriva en un augment mitja dels ingressos municipals per capita de 267
euros. Si posem aquesta magnitud en relacié amb els ingressos municipals abans de la seva construccio, aquest
efecte representa un increment del 34%.

La resta de columnes del panell (a) mostren la variacié

N .. . Els municipis utilitzen els recursos generats a
en cada categoria d’ingressos municipals per capita degut al

o . partir de lesinstallacions d’'energiarenovable
desenvolupament del parc eolic. Els tres canals principals

peraugmentar ladespesaeninversidrealire-

a través dels quals els parcs eolics impacten les arques mu-

.. . . . - duir 'endeutament.
nicipals sén els ingressos generats a través d’'impostos indi-

rectes, impostos directes i els ingressos patrimonials. Més concretament, I'increment en ingressos d’'impostos
indirectes representa un 46% de I'increment total, I'increment en impostos directes un 34%, i els ingressos pa-
trimonials un 20%. Laugment d’ingressos patrimonials és especialment rellevant. Aquesta categoria inclou in-

gressos derivats del patrimoni de les entitats locals com poden ser lloguers, interessos de diposits, rendiments de

20E| model de diferéncies en diferéncies es basa compara I'evolucié de la variable d’interés (en aquest cas, ingressos o despeses) entre mu-
nicipis amb parcs eolics i municipis sense, i entre periodes abans i durant I'existéncia del parc. Lobjectiu és aillar I'efecte del parc a les arques
publiques d’altres factors que les poguessin afectar i que estiguin correlacionats amb les caracteristiques del municipi en qUestio.
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participacions, o canons. Lincrement en ingressos patrimonials, que es doblen respecte a la seva situacié abans
del desenvolupament del parc, indica que les entitats locals es beneficien del desenvolupament d’aquest tipus
d’Infraestructura no només a través dels seus instruments impositius sind que també a través del rendiment ge-
nerat pel seu patrimoni.

Per tal d’analitzar I'is que els municipis fan d’aquesta nova font de recursos, el panell (b) de la Taula 2 mostrala
variacié en cada categoria de despesa municipal.2! Aquests resultats mostren que, de mitjana, els municipis desti-
nen els recursos financers generats pel desenvolupament d’un parc eolic principalment a disminuir 'endeutament
municipal i a augmentar la despesa en inversié real i en béns i serveis. Més concretament, els municipis augmen-
ten la despesa eninversié real per capita en un 28,6% i la despesa en béns i serveis per capita en un 14%. Mentre
qgue ladespesa destinada ainversié real engloba despeses destinades a crear infraestructurai béns inventariables
per al funcionament dels serveis, la despesa en béns i serveis fa referéncia a aquelles despeses relacionades amb
conceptes com els subministraments, compres, o prestacié de serveis.

En resum, aquesta analisi mostra que el desenvolupament d’infraestructures renovables té un efecte positiu
en les arques municipals. Els municipis que acullen aquest tipus d’infraestructura en el seu territori veuen un
augment significatiu en els seus recursos financers. Aquest augment és degut a una major recaptacié d’'impostos
indirectes durant la construccio de lainfraestructuraiun augment enla recaptacio d'impostos directes i ingressos
patrimonials un cop la infraestructura esta en funcionament. Tot i que els municipis tenen diferents possibilitats
d’Us dels seus recursos financers, aquests es destinen principalment a reduir 'endeutament municipal i augmentar

la despesa en inversié real i la provisié de béns i serveis.

3.3.3 LLOCSDE TREBALL

Un dels aspectes rellevants de la transicié energética és el seu potencial impacte en el mercat laboral. Marti-
nez, Rosa, Castro, de Cabo, i Rodriguez (2023) mostra que, durant el periode 2015-2021, les activitats relacio-
nades amb la transicié energética han creat un total de 152.518 llocs de treball nets a Espanya. Aquesta creacio
d’ocupacid, que ha representat un creixement del 10,6% en l'ocupacié associada a la transicié energética, es si-
tua a nivells similars al creixement de l'ocupacié en el conjunt de 'economia espanyola durant el mateix periode
(10,9%).22 Tanmateix, I'impuls més gran en l'ocupacié es preveu que tingui lloc durant aquesta década atesos els
esforcos per complir amb els objectius marcats respecte al desenvolupament d’energies renovables.

D’acord amb l'analisi de Martinez et al. (2023), en I'ambit estatal les principals activitats relacionades amb la
transicié energeética que contribueixen a generar ocupacié sén les activitats secundaries? i 'assessorament ener-
gétic. Durant el periode 2015-2022 les activitats relacionades i les activitats d’assessorament van aglutinar el
34% i el 26% de I'ocupacio generada, mentre que I'ocupacié de les activitats relacionades amb I'energia eléectrica,
xarxes i autoconsum va ser del 10%. La contribucié de Catalunya en la generacié d’ocupacio estatal ha estat subs-
tancialment diferent depenent del tipus d’activitat. La creacié d’ocupacio es centra principalment en I'eficiéncia
energetica en el transport, la rehabilitacié energética, i I'assessorament energétic. En el cas de les activitats rela-

cionades amb I'energia eléctrica, les xarxes i el consum, la contribucio de Catalunya ha estat 15% inferior alaseva

21| a diferéncia entre 'augment d’ingressos i despesa municipal es pot explicar per les directrius de la Llei Organica d’Estabilitat Pressu-
postaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF) que imposta instruments per assegurar 'estabilitat pressupostaria, prioritza la compensacié de
deute publiciimplementa la regla de la despesa.

22 Aquestes dades corresponen a I'enquesta europea sobre la poblacié activa proporcionades per Eurostat.

23| es activitats secundaries relacionades engloben els subsectors que proporcionen inputs a les principals activitats associades amb la tran-
sicié energética. Aquestes activitats inclouen branques de la industria manufacturera com la produccié de materials i components eléctrics,
fusteria metallica, o reparacié de maquinaria.
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TAULA 3: RECURSOS HUMANS NECESSARIS PEL DESENVOLUPAMENT D’'INSTALLACIONS D’ENERGIA RE-
NOVABLE

Capital huma Capital huma Poténcia sot-licitada  Poténcia objectiu 2030
(persones/dia)  (persones/projecte) (persones) (persones)
(a) Planta solar 50 MW
Instat-lacio i connexio 39.380 233 12.960 26.942
Operacions i manteniment 13.560 60 3.352 6.968
(b) Parc eolic 50 MW

Instat-lacié i connexio 34.480 115 2.335 8.330
Operacions i manteniment 2.665 12 241 858

Notes: Elaboracié propia a partir de les estimacions marc proporcionades per IRENA (2017a) i IRENA (2017b). Els calculs estan fets assumint que un
any consta de 225 dies laborals, i que la durada dels processos d'instatlacié i connexié d’una planta solar i un parc edlic de 50 MW sén de 9 i 16 mesos
respectivament. Els recursos humans necessaris per a la fase d’'operacions i manteniment fan referéncia a les necessitats anuals de la planta durant la
seva vida util. La vida esperada és de 25 a 30 anys en el cas de les plantes solars i de 25 anys en el cas de les plantes eoliques. Els calculs corresponents
a poténcia sotlicitada fan referéncia a les sotlicituds d’'instatlacié a Catalunya l'octubre de 2023. La poténcia sotlicitada és de 2.781 MW en el cas de
I'energia solar, i 1.016 MW en el cas de I'energia eolica. La potencia objectiu 2030 fa referéncia a la instatlacié de 5.781 MW d’energia solar i 3.623
MW d’energia edlica.

participacié total en la creacio d'ocupacié estatal.

En aquest apartat volem ajustar una mica el focus i analitzar el potencial de generacié d’ocupacio derivat
del desenvolupament i operacio de les infraestructures d’energia renovable necessaries per assolir els objectius
marcats pel 2030.2% Per aix9, utilitzarem els informes de ’Agéncia Internacional d’Energies Renovables (IRENA
(2017b), IRENA (2017a)), els quals proporcionen un marc per calcular les necessitats de capital huma per alains-
tallacio i desenvolupament d’una planta de 50 MW. La primera columna de la Taula 3 presenta aquests calculs
per les diferents fases del desenvolupament del parc en termes de persona / dia. Aquesta mesura fa referéncia
als dies que un treballador mitja hauria de dedicar per tal de completar cada fase del projecte. Els calculs propor-
cionats per a la fase d’operacions i manteniment fan referéncia a les necessitats anuals de planta un cop esta en
funcionament. En canvi, els calculs proporcionats per a la fase d'installacié i connexié corresponen a terminis di-
ferents depenent del tipus d’energia renovable. El procés d’installacié i connexié d’'una planta solar s’estima que
pot variar entre els 6 i 12 mesos (IRENA, 2017b). En el cas de les plantes edliques, s’estima que aquest procés pot
durar entre 12 i 20 mesos (IRENA, 2017a).

La segona columna de la Taula 3, capital huma en termes de persones/projecte, representa les necessitats de
capital humatenint en compte els diferents terminis d’installacié depenent de la tecnologia. La taulaindicaque es
requereixen 233 persones durant un periode de 9 mesos per tal d’installar i connectar una planta solar. En el cas
de I'energia eolica aquesta mesura correspon a 115 persones durant 16 mesos. Les diferéncies en les necessitats
de capital huma sén encara més rellevants durant la fase d'operacions i manteniment. Mentre que una planta
solar necessita un total de 60 treballadors anuals durant la vida esperada de la installacio, aquesta necessitat es
redueix a 12 treballadors en el cas dels parcs eolics.2”

Finalment, a les seglients columnes presentem les nostres estimacions. La tercera mostra les necessitats de
capital huma per tal d’installar el total de poténcia que avui en dia esta en procés de sollicitacié o acceptada per
a la seva construccio que, recordem, consta de 1.016 MW i 2.781 MW per l'edlica i la solar, respectivament. La
quarta columna presenta una estimacio dels llocs de treball que es necessitarien donada la nova poténcia instal-
lada requerida per tal d’assolir els objectius del 2030 establerts per la PROENCAT (3.623 MW d'eolica i 5.781

24 pAquests objectius s’han marcat en 7.000 MW en el cas de I'energia solar i en 5.000 MW en el cas de I'energia eolica. Actualment, Catalunya
compta amb una poténcia installada de 736 MW d’energia solar i 1.376 d’energia eolica.

25| 3 vida esperada d’'una planta solar és de 25 a 30 anys. En el cas de I'energia edlica, la seva vida esperada és de 25 anys (IRENA, 20174,
2017b).
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MW de solar).26

Per tal de dur a terme les tasques d’installacié i connexié de la poténcia solar sollicitada es requereixen un
total de 12.960 persones treballant un total de 9 mesos cadascuna. Aquesta xifra augmenta a 26.942 persones
si tenim en compte el total de poténcia que manca per assolir 'objectiu de 7.000 MW I'any 2030. En el cas de
I'energia eolica aquestes xifres sén molt menors. Per tal de dur a terme les tasques d’installacio i connexid de la
poténcia edlica sollicitada, es requereixen un total de 2.335 persones treballant un total de 16 mesos cadascuna.
Aquesta xifra augmenta a 8,33 persones si tenim en compte la poténcia que manca per assolir I'objectiu de 5.000
MW d’energia eolica I'any 2030. La diferéncia en les necessitats de capital huma entre tecnologies sén encara
més evidents si tenim en compte la ma d’'obra necessaria per dur a terme les tasques d’operacions i manteniment.
En el cas de I'energia solar, I'assoliment de I'objectiu 2030 necessita 6.989 persones per any. En el cas de I'energia
eolica aquesta xifra es redueix a 858.
Les necessitats de capital huma al llarg de les dife-

La necessitat de capital huma és més elevada .
rents etapes de desenvolupament de les infraestructures

durant lafase d’installacié i connexié que du-

d’energia renovable no només fan referéncia a la quantitat
rant la fase d’operacions i manteniment.

de ma d’'obra siné també a la seva qualificacié i caracteristi-
ques. Durant el procés d’installacié i connexié de la infraes-
tructura, tant I'energia eolica com la solar requereixen una quantitat de ma d’obra de qualificacié mitjana i baixa.
Aquesta etapa té una major capacitat de crear ocupacio local, ja que esta principalment composta per tasques de
preparacio del terreny i construccid. Segons els informes de IRENA (2017b) i IRENA (2017a) en aquest estadi el
personal necessari per desenvolupar tasques técniques i de construccié és del 77% en el cas dels parcs edlics i del
90% en el cas de les plantes solars.

Els requisits de ma d’obra difereixen més entre tecnologies durant I'etapa d’operacions i manteniment. En el
cas dels parcs eolics, no només les necessitats de personal sén menors, siné que les seves caracteristiques fan
gue aquestes tasques s’acostumin a dur a terme de forma remota. Durant aquesta etapa, el 66% de la ma d’obra
necessaria és ma d’obra qualificada amb coneixements especifics sobre les operacions eodliques aixi com técnics
enginyers altament qualificats. Tot i que en el cas de les installacions fotovoltaiques hi ha un major component de
tasques que es poden desenvolupar de forma local, només el 48% d’aquestes corresponen a treballs de construc-
cio i manteniment que s’han de dur a terme de forma presencial.

Tot i que ambdues tecnologies renovables tenen el po-

. . s La installacié d’energia solar té un potencial
tencial de generar ocupacid, els llocs de treball no necessari-

L de crear ocupacio local molt més elevat que
ament es creen en I'ambit local. Per tal de posar en perspec-

I'energia eolica.

tiva el potencial per crear llocs de treball locals de les inver-

sionsenenergiarenovable, ens centremen 'estudi de Fabra,

Gutiérrez Chacon, Lacuesta, i Ramos (2023). En el seu estudi, Fabra et al. (2023) exploten la variacié geograficai
temporal en les inversions en energia solar i edlica als municipis espanyols durant un periode de 13 anys. Aquesta
analisi permet identificar quants llocs de treball associats al desenvolupament d’infraestructura d’energia reno-

vable es creen dins el municipi o la regié on la inversié ha tingut lloc.2”

26 Aquest Ultim calcul sobre la poténcia solar a gran escala requerida esta basat en un escenari on les installacions d’autoconsum doblen la
seva poténcia installada, passant dels 465 MW actuals a 948 MW l'any 2030.

27En aquest context, els autors defineixen unaregié a escala de “county”. Aquesta definicié geografica fareferénciaal'agrupacié de municipis
amb objectius administratius que varien depenent del pais. En el context catala podem interpretar la unitat regional definida per un "county”
com a l'equivalent a I'organitzacié comarcal.
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Els resultats d’aquesta analisi mostren que hi ha diferéncies significatives en la creacié d’ocupacio a escala lo-
cal depenent tant del tipus d’energia renovable com de la fase del projecte. Durant el periode de construccio, la
installacié d’'una planta solar implica la creacié d'1,5 llocs de treball a I'any per cada MW installat al municipi on
la planta esta localitzada. Si tenim en compte la regié més propera, la creacié d’ocupacié augmenta a 4,5 llocs de
treball per any i MW installat. Un cop la planta entra en funcionament, la creacié d'ocupacié local disminueix a
0,7 i 3,5 llocs de treball per any i MW installat en el municipi i la regié respectivament. Aquests resultats dife-
reixen substancialment en el cas dels parcs eolics. Els resultats de I'analisi de Fabra et al. (2023) mostra que el
desenvolupament d’'un parc eolic no té efectes significatius ni en 'ocupacié municipal ni en I'ocupacio a la regio
més propera.

Tal com hem comentat anteriorment, les diferéncies en la creacié d'ocupacié depenent de la tecnologia es pot
explicar pels diferents requisits en termes de qualificacié del capital huma. D’acord amb l'informe d’IRENA i ILO
(2023) i lainterpretacié de Fabra et al. (2023), tant la construccié i installacio d’un parc edlic com el seu manteni-
ment involucra personal altament qualificat i contractistes que sovint duen a terme les tasques de planificacio a
distanciai es desplacen a la localitzacio del parc de forma temporal. En el cas de les plantes solars, la construccio
i manteniment requereix ma d’'obra menys especialitzada que sovint es pot contractar de forma local.

Es interessant destacar I'augment de llocs de treball generats per la installacié d’'una planta solar quan, més
enlla del municipi, es té en compte la regié més propera. Aquests resultats suggereixen que les inversions so-
lars també generen oportunitats d’ocupacio per residents en arees properes que es desplacen per treballar a la
planta solar. Per altra banda, I'analisi de Fabra et al. (2023) compara la creacié de llocs de treball amb una me-
nor disminucié observada de la desocupacié. Segons la sevainterpretacié, aquesta diferéncia pot ser degudaaun
desajustament entre laformacio dels habitants en arees rurals on és més dificil trobar habitants amb les habilitats
necessaries per treballar en la planta solar.

En resum, lainstallacio d’infraestructures d’energia renovable generen oportunitats d’ocupacio que depenen
de la tecnologia que es desenvolupi. Mentre ambdues tecnologies generen més llocs de treball durant la fase
d’installacié i connexidé que durant la fase de manteniment, només la installacié de parcs solars té efectes positius
en la creacié d'ocupacio local. No obstant aixo, possibles desajustaments entre la qualificacié de la poblacié local
i larequerida per dur a terme aquestes activitats impliquen que els efectes en I'ocupacio s’estenen més enlla del
municipi on aquestes estan localitzades. Aquests resultats mostren que els beneficis i salaris generats a partir del
desenvolupament d’infraestructura renovable tendeixen a distribuir-se fora del municipi, ja sigui a la localitzacio

de laseu de 'empresa propietaria o a les localitats on resideixen els treballadors.

3.4 ACCEPTACIO SOCIAL

En termes generals, el desenvolupament de projectes d’energia renovable compta d’'un ampli suport social. Cata-
lunya no n'és una excepcio. Les dades de 'enquesta Omnibus 2023-1 desenvolupada pel Centre d’Estudis d’Opinid
de la Generalitat de Catalunya mostren que el 40 per cent de la poblacié catalana esta molt d’acord amb el desen-
volupament de parcs eolics o solars a Catalunya (Figura 16A) i el 44 per cent esta molt d’acord en el desenvolu-
pament al seu propi municipi (Figura 16B). No obstant, aquest suport no és incondicional. Quan la pregunta es
formula tenint en compte que aquestes infraestructures poden tenir un impacte negatiu en el paisatge, el percen-
tatge d’enquestats que estan molt d’acord en el seu desenvolupament baixa al 30 per cent en el cas de Catalunya,

i al 34 per cent en el cas del propi municipi. Mira’t des de I'altre perspectiva, recordant als individus que aquestes

BBE Les renovables a Catalunya 34



Desembre 2023

FIGURA 16: ACCEPTACIO INSTALLACIO PARCS SOLARS O EOLICS

40+
40

304 304

204 20

104 I 104 I
o I - o |

Percent
Percent

Molt en desacord  En desacord Indiferent D'acord Molt d'acord Molt en desacord ~ En desacord Indiferent D'acord Molt d'acord
Recordatori efecte Recordatori efecte
Bl Acceptacio base Recordatori efecte negatiu paisatge Bl Acceptacio base Recordatori efecte negatiu paisatge
negatiu paisatge i réduccio emissions negatiu paisatge i reduccic emissions

Notes: Elaboracié propia amb dades del Centre d’Estudis d’Opinié de la Generalitat de Catalunya, enquesta Omnibus 2023-1. La mostra de I'enquesta,
1.949 individus, es divideix aleatoriament en sis grups. Cada grup ha de respondre, en una escala del O al 10, una de les seglients preguntes: fins a
quin punt esta a favor que s'instatlin parcs solars o edlics a Catalunya (al seu municipi); fins a quin punt esta a favor que s'instatlin parcs solars o edlics a
Catalunya (al seu municipi) encara que aixo empitjori la qualitat del paisatge; fins a quin punt esta d'acord que s’instatlin parcs solars o eolics a Catalunya
(al seu municipi) encara que aixo empitjori la qualitat del paisatge si aixo permet una reduccié important de les emissions que provoquen el canvi climatic.
Les respostes estan classificades en: “Molt en descord” per puntuacions de O a 2, "En desacord” per puntuacions de 3 i 4, “Indiferent” per puntuacions de
5i6, “D'acord” per puntuacions de 7 i 8, i “Molt d'acord” per puntuacions de 9i 10.

FIGURA 17: CESSIO DE TERRENYS MUNICIPALS
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Notes: E Elaboracié propia amb dades del Centre d’Estudis d’Opinid de la Generalitat de Catalunya, enquesta Omnibus 2023-1. Respostes a la pregunta
“Creu que tots els municipis han de cedir terrenys per ubicar parcs de produccié d'energia...”. A la meitat de la mostra, 1.949 individus, es pregunta amb
relacio a I'energia edlica i a I'altra meitat amb relacié a I'energia solar.

installacions poden tenir un efecte negatiu en el paisatge, augmenta l'oposicié a aquest tipus d’infraestructures
del 6.5 al 16 per cent en el cas de Catalunya,idel 7 al 17 per cent en el cas del propi municipi. Quan es recorda als
enquestats que, tot i tenir un efecte negatiu en el paisatge, els parcs eolics i solars poden ajudar a mitigar el canvi
climatic les valoracions, tot i que no s’equiparen als valors base, sén més favorables.

Les dades representades en la Figura 16 ens ajuden a generar una primera aproximacioé al suport pel desen-
volupament d’energies renovables de gran escala entre la poblacié de Catalunya. Tot i aix0, les dades no ens per-
meten veure diferéncies especifiques entre el suport pels parcs eolics i els parcs fotovoltaics. La Figura 17 mostra
qgue el 65 per cent dels enquestats estan a favor de la cessié de terrenys municipals pel desenvolupament de parcs
solars, mentre que, en el cas dels parcs eolics, el suport baixa al 57 per cent.

Les dades de les quals disposem avui en dia ens permeten tenir una visié generalitzada de com la societat per-
cep les energies renovables de gran escala, pero no ens permeten estudiar com aquest suport difereix depenent
de factors com les caracteristiques dels individus, la seva localitzacié geografica, o I'exposicio a infraestructu-
res ja existents. Tot i que la installacié d’infraestructures renovables compta d’un substancial suport social, el

desenvolupament de projectes concrets sovint topa amb l'oposicié per part d’actors locals. En aquest context,

Dad Les renovables a Catalunya 35

RESEARCH
GROUP



Desembre 2023

I'acceptacio local és un factor rellevant a I’hora de promoure el desenvolupament d’'infraestructures d’energia re-
novable. Loposicié local no només pot derivar en conflictes territorials sind que pot generar ineficiéncies que
augmenten el cost del desenvolupament d'infraestructura i poden derivar en un deéficit en la inversio en energia
renovable (Jarvis, 2023).

La divergencia entre el suport pel desenvolupament d’infraestructures renovables i 'oposicié al desenvolupa-
ment de projectes concrets convencionalment s’ha qualificat de moviment NIMBY (“Not In My Back Yard”; no en
el meu pati). Aquest concepte, que s'utilitza per descriure a aquells qui, tot i reconéixer la necessitat d’'una infra-
estructura, s'oposen al seu desenvolupament en emplacaments proxims, implica que la proximitat geografica és
un factor clau a la formacio de processos d’oposicio. Tant la definicio oficial d’aquest terme com el seu Us popular
té una connotacio pejorativa, ja que acostuma a fer referéncia a individus que prioritzen la proteccié dels seus in-
teressos individuals per sobre del bé comuiimplica que els motius que fonamenten I'oposicié al desenvolupament
d’aquestes infraestructures son illegitims, irracionals o egoistes (Wolsink, 2007).

L'as cada vegada més generalitzat d’aquest terme impli-

. , .., Juntament amb la percepcié de justicia pro-
ca que en moltes ocasions l'oposicié local al desenvolupa-

ment d’infraestructures renovables s'etiquetade NIMBY in- etz TGRS G il et ey

dependentment de les raons que motivin aquesta oposicio. (Dlics pseiteliies, | aeleiis dell pitileetes

d’energia renovable a gran escala influencien

Malgrat aixo, tal com mostra la Figura 16, factors com el de-

. . _n . . la seva acceptacio local.
teriorament paisatgistic poden generar oposicié local. Una

extensa literatura empirica es pregunta quins sén els factors

gue rauenrere I'acceptacio social al desenvolupament d’energies renovables. Els resultats d’aquests estudis iden-
tifiquen una ampliagamma de motius que endificulten 'acceptacié social i posen enrelleu lacritica ala qualificacié
generalitzada de I'oposicid local com a moviment NIMBY (Devine-Wright, 2005; Wolsink, 2000, 2007; Wsten-
hagen et al., 2007).

A continuacié proporcionem una breu descripcio dels diferents factors que modulen I'acceptacioé de la comu-
nitat local. Per tal de proporcionar una visié comprensiva, adaptem els marcs d’analisi proposats per autors com
Hubner, Leschinger, Miiller, i Pohl (2023); Tabi i Wiistenhagen (2017); Vuichard, Broughel, Wistenhagen, Tabi,
i Knauf (2022)28 i classifiquem els factors que modulen I'acceptacié de la comunitat local en factors relacionats
amb l'impacte ecologic i paisatgistic, impactes acustics i sobre la salut, i factors relacionats amb la justicia proce-
dimental i distributiva. Aquesta classificacié permet crear un marc base de les diferents dimensions que afecten
I'acceptacio social. Tanmateix, és important tenir en compte que els factors que descrivim a continuacié estan

altament interrelacionades entre si.

3.4.1 IMPACTES ECOLOGICS | PAISATGISTICS

Limpacte de les infraestructures d’energia renovable en I'entorn fisic acostuma a ser un dels factors amb més in-
fluéncia a I’hora d’explicar I'oposicié al desenvolupament dels projectes d’energia eolica (Giordono, Boudet, Kar-
mazina, Taylor, i Steel, 2018; Hallan i Gonzalez, 2020; Leiren et al., 2020; Vuichard et al., 2022). Tot i que els canvis

paisatgistics derivats del desenvolupament d’infraestructures renovables és un factor determinant de la resisten-

28E|s factors que modulen l'acceptacié de la comunitat local es poden classificar en diferents categories. Vuichard et al. (2022) adapta el
marc proposat per Tabi i Wiistenhagen (2017) i classifica els factors determinants de I'acceptacio social en: impacte ecologic, impacte visual,
estructura de la propietat, justicia distributiva i justicia procedimental. Seguint una logica similar, el marc conceptual desenvolupat per Hiib-
ner et al. (2023) suggereix que aquests factors es poden classificar en efectes economics, actituds envers la transicié energética, procés de
planificacié, impacte en la naturai els residents, i normes socials.
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cialocal, la percepcié del seu impacte visual esta condicionat tant per la localitzacié en si com pel valor paisatgistic
que se li atribueix (Molnarova et al., 2012). En un estudi sobre la resposta social al desenvolupament de parcs eo-
lics als Estats Units, Giordono et al. (2018) identifica la proximitat a arees protegides com a un factor rellevant
en determinar la resisténcia de la comunitat local. Hallan i Gonzalez (2020) se centren en el desenvolupament
de parcs edlics a Irlanda i suggereix que esforcos per localitzar aquestes infraestructures lluny d’arees protegi-
des pot ajudar a augmentar 'acceptacio social a escala local. Més enlla de les caracteristiques especifiques de
cada tipologia paisatgistica, les connotacions que s’hi associen (com el lleure o el turisme) sén factors importants
que influeixen en les preferéncies i actituds de la comunitat local (Devine-Wright, 2005; Sanchez-Pantoja, Vidal,
i Pastor, 2018).

Lacceptacio social al desenvolupament d’energies renovables no només difereix segons la seva localitzacio si-
ndé també segons la tecnologia. Tot i que gran part de lainvestigacio sobre els factors determinants de I'acceptacié
al desenvolupament d’energies renovables se centra en 'edlica, els impactes paisatgistics de les installacions so-
lars també tendeixen a ser un factor explicatiu de I'oposicié social envers el seu desenvolupament. En el cas de
I'energia solar, els seus impactes visuals tendeixen a ser més reduits i 'oposicié que en deriva no és tan intensa.
No obstant, el desenvolupament d’estructura solar té el potencial d’alterar de forma significativa el terreny agri-
cola i forestal. La combinacio de sistemes fotovoltaics amb infraestructura existent promou 'acceptacio social
(Sutterlin i Siegrist, 2017). De forma similar, el desenvolupament de sistemes fotovoltaics de més petita esca-
la en teulades mostren un nivell d’acceptacié social més elevat que grans installacions en arees rurals (Naspetti,

Mandolesi, i Zanoli, 2016).

3.4.2 IMPACTES ACUSTICS | EFECTES SOBRE LA SALUT

Els molins eolics poden provocar diversos efectes com les ombres intermitents (“shadow flicker”), sorolls tant
auditius com de baixa freqiiéncia, o camps electromagnétics. Tot i que la majoria d’estudis no troben una relacié
directa entre els nivells de salut i I'exposicié a molins eolics (Berger et al., 2015; Onakpoya, O’'Sullivan, Thompson,
i Heneghan, 2015), les comunitats locals perceben aquests efectes com a font de preocupacio, cosa que deriva en
I'oposicié al desenvolupament de projectes eolics.

Tot i que la proximitat als molins edlics no estigui relacionat directament amb efectes nocius sobre la salut,
diversos estudis relacionen el seu soroll amb molésties i problemes per dormir. No obstant aixo, caracteristiques
individuals i variables subjectives com les actituds o les expectatives dels individus poden afectar el tipus de res-
posta als impactes auditius dels molins. Hiibner et al. (2019) se centra en respostes d’enquestats als Estats Units,
Alemanya i Suissa. Aquest estudi mostra que, tot i que la distancia al moli més proper i la pressié sonora no estan
correlacionades amb molésties sonores, aquestes molésties estan correlacionades amb les percepcions dejusticia
en el procés de planificacié i desenvolupament del projecte eolic. De forma similar, Miiller, Leschinger, Hibner, i
Pohl (2023) mostra que, tot i que la freqiieéncia del soroll i el moment del dia que s’experimenta estan relacionats
amb les molésties derivades dels molins eolics, aquelles persones amb percepcions negatives sobre les percepci-
ons de justicia en el desenvolupament del projecte i aquelles que estan preocupades per aspectes com I'impacte

sobre els preus de la propietat, son més sensibles a aquests sorolls.

BBE Les renovables a Catalunya 37



Desembre 2023

3.4.3 JUSTICIA PROCEDIMENTAL

El concepte de justicia procedimental té com a objectiu que el procés de presa de decisions entorn al desenvolu-
pament d’'un projecte d’energia renovable involucri a totes les parts implicades. Aquest concepte esta compost de
multiples dimensions. Alguns elements clau sén la credibilitat o confianca que els individus assignen a la politica
energeética o la percepcio de la correcta avaluacié del risc associat a aquests projectes en relacié amb la biodiver-
sitat o el soroll (Gross, 2007; Jobert, Laborgne, i Mimler, 2007).

La consultailainvolucracio de lacomunitat local en aquest procés és un element clau per promoure I'accepta-
cié social al desenvolupament de nous projectes (Dwyer i Bidwell, 2019; Firestone et al., 2018; Landeta-Manzano,
Arana-Landin, Calvo, i Heras-Saizarbitoria, 2018; C. Walker i Baxter, 2017). Malgrat aixo, si aquesta participacio
social es limita merament a informar i no resulta en un impacte real en la presa de decisions, pot minorar la per-
cepcié de confiancaijusticia procedimental i resultar en major oposicio (Aitken, Haggett, i Rudolph, 2016; Aitken,
McDonald, i Strachan, 2008).

Per assegurar que la participacio social sigui efectiva i vagi més enlla de satisfer els requisits minims de consul-
ta ciutadana, diversos cossos reguladors han desenvolupat codis de bones practiques.?’ Aquests codis pretenen
proporcionar eines per adrecar els interessos dels diferents actors involucrats, mitigar la possible falta de confi-
anca entre les parts i promoure’n el compromis per tal de prevenir possibles conflictes. Tot i que s’assumeix que
la participacio publica de forma efectiva és un factor necessari per a 'acceptacio social, no és una condicié sufi-
cient. Lefectivitat de la participacié ciutadana en el procés de presa de decisions depén de la natura especifica
de la comunitat local en aspectes com el capital social, les xarxes social involucrades, o la natura del lligam local
(Agterbosch, Meertens, i Vermeulen, 2009; Cass i Walker, 2009; Jolivet i Heiskanen, 2010). Per tal d’assegurar
una participacio social efectiva és especialment rellevant adaptar els processos participatius a cada cas particular
(Azarova, Cohen, Friedl, i Reichl, 2019; Enevoldsen i Sovacool, 2016).

3.4.4 JUSTICIA DISTRIBUTIVA

La justicia distributiva fa referéncia a la percepcié d’una assignacio justa de costos i beneficis entre els diferents
actors implicats en el desenvolupament de projectes d’energia renovable (van Wijk, Fischhendler, Rosen, i Her-
man, 2021; G. Walker, 2012). Des d’un punt de vista local, aquest concepte fa referéncia a les diferéncies entre
els promotors de la infraestructura i la comunitat local. Des d’un punt de vista territorial, la percepcio de justicia
distributiva també fa referéncia a la divergéncia entre I'assignacio d’uns costos concentrats a nivells locals i ru-
rals envers uns beneficis privats (consum i preu d’electricitat) (Langer, Decker, Roosen, i Menrad, 2016) i socials
(reduccié d’emissions) a nivells globals o urbans (Christidis, Lewis, i Bigelow, 2017; Haggett, 2008).

Un dels factors que influencien la percepcié de justicia distributiva és I'estructura de la propietat. Mentre que
I'estructura de propietat de la terra té implicacions pel repartiment de beneficis financers entre els propietaris
i els veins potencialment afectats (Langer et al., 2016; G. Walker, Devine-Wright, Hunter, High, i Evans, 2010),
la propietat de la infraestructura té implicacions en la confianca que genera envers la comunitat local i la seva
acceptacio (Emmerich et al., 2020; Jobert et al., 2007). Les infraestructures d’energia renovable amb participacio
comunitaria acostumen a estar associats a nivells d’acceptacid social significativament més elevats (Jobert et al.,

2007).

29 Alguns exemples sén el codi de conducta desenvolupat als Paisos Baixos, els compromisos de participacié comunitaria en matéria de re-
novables desenvolupats al Regne Unit, o els principis reguladors de la participacié ciutadana en I'energia eolica desenvolupats a Irlanda.
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Els instruments de participacié financera s’acostumen a percebre com a una forma de promoure la percepcié
de justicia distributiva i 'acceptacié social (Aitken et al., 2016; Armeni, 2016; Ejdemo i Séderholm, 2015). Aquest
mecanismes, ja aplicats en paisos com Dinamarca o Alemanya (Lienhoop, 2018; Mey i Diesendorf, 2018) poden
estar estructurats en forma de fons comunitaris, compensacions en espécie, inversioé conjunta a través de par-
ticipacions de capital o crédit, o estratégies mixtes combinant varis instruments (Ferreira, Lima, Ribeiro, i Vieira,
2019). No obstant, els estudis analitzant el seu impacte alacomunitat local no arriben a una conclusié clara (Hoen
etal., 2019).

Enelcas d’Alemanya, Jobert et al. (2007) suggereix que la copropietat de projectes eodlics en promou I'accepta-
ci6 social. No obstant, Johansen i Emborg (2018) analitzen el cas de Dinamarca i no troben un efecte significatiu.
Upham i Pérez (2015) es centren en diferents mecanismes de compensacid i mostren que, en el cas de Galicia,
la comunitat local no percep de forma positiva les compensacions monetaries o en forma de béns publics. En
aquest cas, la comunitat local percep que les compensacions en espécie sén inapropiades per diferents raons. En
primer lloc, hi ha la percepcié que els béns publics que es puguin proporcionar no sén suficients per a compensar
les seves necessitats. En segon lloc, la comunitat local considera que la provisié de béns publics ha de provenir del
govern local oregionalino percep el promotor de la infraestructurarenovable com a I'actor adient per dur aterme
aquesta tasca. En linia amb aquests resultats, Jargensen, Anker, i Lassen (2020) suggereix que hi ha un dilema
moral en la copropietat, ja que els beneficis financers derivats de la participacié es perceben com a incapacos de
compensar pels efectes negatius derivats de la installacié de la infraestructura.

La implementacié de mecanismes de compensacié pot ajudar a augmentar I'acceptacio d’aquells grups inicial-
ment predisposats a donar suport al desenvolupament d’infraestructura renovable (Vuichard, Stauch, i Wiisten-
hagen, 2021). No obstant, aquests mecanismes poden ser concebuts com un gest simbolic i poden tenir efectes
negatius en I'acceptacio de la comunitat (Langer, Decker, Roosen, i Menrad, 2018; B. J. Walker, Wiersma, i Bailey,
2014). Per tal de promoure I'acceptacio social és crucial que els sistemes de compensacio ofereixin beneficis lo-
cals de forma adequada, amb igualtat d’accés i a través de sistemes d’assignacio justos i transparents (Jgrgensen
et al., 2020). El concepte de justicia distributiva esta estretament lligat amb la justicia procedimental i posa de
relleu la necessitat d’involucrar la ciutadania. La participacié activa dels diferents actors involucrats en cada pro-
jecte pot afavorir la percepcio de que aquests mecanismes compensatoris pretenen d’adrecar les preocupacions

i necessitats dels ciutadans i promoure I'acceptacié del rol redistributiu dels mecanismes de compensacioé.
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RECOMANACIONS

De I'analisi presentada, en resumim les seglients recomanacions.

1.

10.

Crear un marc legal estable per promoure les inversions a llarg termini, aixi com mesures per reduir els

terminis o les duplicacions dels tramits.

Promoure la participacié dels actors locals en el procés de presa de decisions i la collaboracié entre admi-
nistracions publiques, tot assegurant-se que els llindars de participacié no acabin essent contraproduents
pel que fa a la midai a la propietat dels parcs i prestant suport a les iniciatives locals i participant directa-
ment en projectes compartits de generacié d’energia renovable, basant-se en criteris de consens i equilibri

territorials.

Implementar reformes en el sistema de formacié de preus d’electricitat. Instaurar mecanismes que re-
flecteixin el cost mitja de producci, especialment amb les renovables, acomodant aixi els costos marginals

propers a zero i la volatilitat del recurs.

Estudiar els impactes de la produccio d’energia renovable en la formacié de preus, la competéncia i la
viabilitat de noves inversions. Examinar com potenciar la flexibilitat de la demanda, incloent-hi la del cotxe
electric, la millora de la xarxa de transmissio, potenciar I'Gs de bateries, i gestionar el recurs de manera més

eficient per a evitar malgastar-lo.

Promoure contractes a llarg termini entre productors de renovables i grans consumidors, aixi com con-
tractes bilaterals entre productors de renovables i el sector public, per assegurar una rendibilitat suficient

als productors i beneficiar als consumidors.

Promoure una major competéncia en el mercat minorista. Reduir la dominacié dels grans grups comerci-
als i incentivar I'entrada de noves empreses més petites i independents al mercat, per augmentar la com-
peténcia i oferir més opcions als consumidors, evitant canvis regulatoris sobtats, que beneficien als grans

operadors.

Fomentar la transparéncia en les tarifes i els serveis oferts. Desenvolupar politiques que garanteixin que
els consumidors tinguin informacio clarai accessible sobre les diferents opcions de tarifes i serveis disponi-

bles, per permetre’ls prendre decisions més informades sobre els seus proveidors d’electricitat.

Explorar I'is d’ingressos patrimonials derivats dels parcs eolics i solars. Promoure els projectes comuni-
taris, lainstallacio de plaques solars, o facilitar 'adopcié de mesures d’eficiéncia energéticaiaccés a energia

renovable a les llars de renda baixa i mitjana.

Invertir en educacié i formacié laboral. Promoure I'ocupacié en sectors relacionats amb la transicié ener-
gética, amb programes de formacioé especialitzada per a treballadors en operacions i manteniment de parcs

renovables que potenciin 'ocupacié local en municipis amb plantes renovables.

Promoure collaboracions entre entitats locals i empreses. Facilitar I'aprofitament dels beneficis econo-
mics dels parcs eolics i fotovoltaics a les comunitats locals incentivant la localitzacié d'empreses al lloc d’ori-

gen de la generacié d’energia renovable per a crear llocs de treball indirectes.
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4 RENOVABLES A PETITA ESCALA (SOLAR)

Durant els ultims anys, Catalunya ha experimentat un aug-
A finals de I'any 2022, Catalunya acumulava

un total de 465 MW d’installacions fotovol-

ment significatiu en la installacié d’energia fotovoltaica

d’autoconsum que ha contribuit a I'equiparacié de la capa-

taiques d’autoconsum.

citat solar amb els nivells del conjunt de I'estat espanyol. La

Figura 18 mostra I'evolucié de la poténcia solar installada a

Catalunya fins a finals de I'any 2022, any en qué es van assolir els 465 MW.3? Aquest creixement és encara més

evident si tenim en compte que durant els primers sis mesos de I'any 2023 se’'n van installar un total de 247 MW,
poténcia que s’aproxima als 295 MW installats durant el total de I'any anterior.

La pujada del preu de 'electricitat, la drastica reduccid en els costos de les plaques solars, els canvis en la regu-

lacié de I'autoconsum, o la instauracié de subsidis son alguns dels factors que poden haver contribuit a I'expansioé

en I'adopcié d’aquesta tecnologia. No obstant aixo, I'avanc positiu en el desenvolupament d’aquesta tecnologia

pot amagar ineficiéncies en el seu desenvolupament.
FIGURA 18: EVOLUCIO INSTALLACIONS DAUTOCONSUM FOTOVOLTAIC A CATALUNYA
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Notes: Elaboracié propia amb dades del Registre d’Autoconsum de Catalunya

Levolucié de I'autoconsum que representa la Figura 18 posa en relleu diversos aspectes que cal tenir en con-
sideracid. En primer lloc, el canvi de tendéncia a partir de I'any 2021 pot venir influenciat per la introduccio de
subsidis amb l'objectiu de fomentar I'adopcié de tecnologies renovables. Aquests subsidis, juntament amb la dis-
minucié dels costos d’installacié, poden haver ajudat a I'expansié de I'autoconsum. En segon lloc, les dades mos-
tren que aproximadament el 78% de les installacions d’autoconsum s’acullen al régim de posada en servei amb
excedents. Les comercialitzadores juguen un paper crucial en determinar la retribucié que les llars obtenen de
les seves inversions. Per ultim, cal tenir en compte que la regulacioé juga un paper important en dotar a les llars
de flexibilitat a I'hora d’aprofitar les teulades i maximitzar aixi el desenvolupament de I'autoconsum. En aquest

sentit, les politiques afavorint les comunitats de consum sén clau.

30A 'apéndix, la Taula 5 mostra la poténcia anual installada per cada modalitat d’autoconsum aixi com la poténcia total acumulada al llarg
dels anys.
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4.1 EVOLUCIO DEL MARC REGULATORI

Lobjectiu d’aquest apartat és proporcionar una visio global del marc regulatori relatiu a la tramitacié i desenvolu-
pament d’installacions d’autoconsum. Recordem al lector que ala Taula 7 de 'Apéndix pot trobar les diferents re-
gulacions tractades en aquest informe. Tot i que la legislacié estatal estableix les bases normatives, I'autoconsum
energétic també esta subjecte a regulacions autonomiques i locals. En el cas de Catalunya, que no disposa d’'una
normativa especifica en aquest ambit, és d’aplicacié la normativa estatal.>! Per tal d’establir una base d’analisi
del desenvolupament de les installacions d’autoconsum a Catalunya, i davant la manca de regulacié autonomica
especifica, en aquest apartat proporcionem una descripcié a grans trets de la normativa estatal.

El canvi de paradigma en la regulacid relativa a 'autoconsum va venir marcat pel Reial Decret llei 15/2018,
de 5 d’'octubre, de mesures urgents per la transicié energética i la proteccio dels consumidors. Lentrada en vigor
d’aquesta nova legislacié va modificar profundament la regulacié d’autoconsum a Espanya. Les principals nove-
tats van venir derivades de la reforma de I'article 9 de la Llei 24/2013, de 26 de desembre, del Sector Eléctricila
derogacio6 d’articles continguts en el Reial Decret 900/2015, de 9 d’'octubre, pel qual es regulen les condicions ad-
ministratives, técniques i economiques de les modalitats de subministrament d’energia eléctrica en autoconsum
i de produccié amb autoconsum.

A partir d’aquestes modificacions, la nova regulacio va

imol It més f leal A partir del 2018, la nova regualci6 relativa
implementar un marc molt més favorable a I'autoconsum.

. S - . a l'autoconsum va derivar en un canvi de pa-
No només va eximir I'energia autoconsumida de tota me-

radigma que en va afavorir el desenvolupa-

na de carregues i peatges i en va eliminar les restricci-
ment.

ons de mida sind que va proporcionar una nova definicié
d’autoconsum. A partir d’aquesta nova definicié s'entén com a autoconsum “el consum per part d’un o diversos
consumidors d’energia eléctrica quan provingui d’installacions de generacié proximes a les de consum i associa-
des a les mateixes”. A més, s’estableixen dues modalitats d’autoconsum: I'autoconsum sense excedents, que en
cap cas pot aportar energia a la xarxa, i 'autoconsum amb excedents, que pot bolcar energia a la xarxa de dis-
tribucié i transport. Mentre que les installacions d’autoconsum sense excedents s’eximeixen d’haver d'obtenir
permisos d’accés i connexié a la xarxa, s'obre la possibilitat a establir mecanismes de compensacio entre el déficit
i el superavit energétic per a les installacions amb excedents de fins a 100 kW.

Lany 2019, el Reial Decret 244/2019, de 5 d’abril, pel qual es regulen les condicions administratives, técni-
ques i economiques de I'autoconsum d’energia eléctrica, va anar un pas més enlla establint les bases de desen-
volupament d’aquest tipus d’installacions. Lentrada en vigor d’aquest nou Reial Decret va afavorir I'extensié de
I'autoconsum, ja que va simplificar el procés de tramitacié de noves installacions, tant reduint els tramits buro-
cratics necessaris com agilitzant dels terminis amb les comercialitzadores, distribuidores i I'administracio, i va
delimitar un marc regulador molt més concret a través de definicions com del concepte d’installacié proxima a
efectes d’autoconsum o els mecanismes de compensacié simplificada d’excedents.

En relacié amb els tramits associats a les installacions d’autoconsum, aquests depenen tant de la poténcia ins-
tallada com del tipus d’autoconsum al qual s’aculli la installacié. Mentre que els tramits s’han simplificat de forma
notable, els requeriments d’autoritzacions administratives es concentren en aquelles installacions de més de 100

kW. Tot i que la regulacio estatal estableix els requisits basics per la legalitzacié d’installacions d’autoconsum,

31Tanmateix, a Catalunya també sén d’aplicacié el Decret 308/1996, d’1 de setembre, pel qual s’estableix el procediment administratiu per
a l'autoritzacié d’installacions de produccié d’energia eléctrica en regim especial a Catalunya, i el Decret 147/2009, de 22 de setembre, pel
qual es regulen els procediments administratius aplicables per a laimplantacioé de parcs eolics.
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I'administracié competent per dur a terme aquests tramits correspon a la comunitat autdonoma on s’emplaca la
installacié. En el cas de Catalunya, els tramits necessaris també varien d’acord amb la poténcia installada, amb
una clara diferéncia entre les installacions de més i menys de 100 kW, i la tipologia d’autoconsum. Lanic tramit
comu en totes les installacions d’autoconsum és la inscripcié al registre d’autoconsum de Catalunya.

Tal com hem vist anteriorment, la normativa vigent recull dues modalitats d’autoconsum: I'autoconsum sen-
se excedents, i 'autoconsum amb excedents. Dins d’aquesta Ultima modalitat, les installacions d’autoconsum es
divideixen depenent de si s’acullen als mecanismes de compensacié simplificada o no.®? La regulacié vigent no
només defineix les categories d’autoconsum siné que estableix les caracteristiques principals d’aquest mecanis-
me de compensacio. El mecanisme de compensacio simplificada consisteix d’'un saldo en termes economics que
té en compte la diferéncia monetaria entre I'energia consumida i generada durant el periode de facturacié. Tot
i aix0, durant aquest periode el valor economic de I'energia excedentaria en cap cas pot superar el valor econo-
mic de I'energia consumida de la xarxa. En el cas de les installacions que, tot i generar excedents, no s’acullin al
sistema de compensacio simplificada, poden optar per vendre els excedents al mercat eléctric. En aquest cas el
procediment per donar d’alta la installacio és significativament més complicat, ja que s’ha de donar d’altra com a
productor al Registre Administratiu d’Installacions de Produccié d’Energia Electricai acollir-se a la regulacié que
aplica a aquests tipus d’agents.

Un altre vessant rellevant d’aquesta nova regulacié és

. I . La nova definicié de consum collectiu faci-
el reconeixement del consum collectiu. Aquest es defineix

P R . . lita la possibilitat que diversos consumidors
com a “suposit en qué el subjecte consumidor pertany a un

. . s es puguin associar a una mateixa planta de
grup de diversos consumidors que s’alimenten, de forma

, . . . eneracié. La distancia permesa entre ins-
acordada, d’energia eléctrica que prové d’installacions de & P

tallacions, substancialment menor que en els

produccié proximes a les de consum i que estan associades

,, . ) nostres paisos veins, en limita I'adopcio.
a aquestes”. Un aspecte clau en relacié amb I'autoconsum,

és qué s’entén com a “installacié de produccié proxima”. La
regulacio vigent considera diferents suposits: aquelles installacions que estiguin connectades a la xarxa interior
o a través de linies directes, aquelles que estiguin connectades a la xarxa de baixa tensié derivada d’'un mateix
transformador, aquelles en les quals tant el consum com la generacié estiguin ubicades en la mateixa referén-
cia cadastral, i aquelles en les quals el consum i generacio siguin de baixa tensioé i a una distancia inferior a 500
metres. Aquesta distancia s'amplia a 2 quilometres en el cas de les installacions fotovoltaiques d’autoconsum
ubicades sobre superficie construida.®® Tot i que aquesta nova definicié de consum collectiu facilita la possibilitat
que diversos consumidors es puguin associar a una mateixa planta de generacié i permet impulsar 'autoconsum
en comunitats de propietaris o entre entitats proximes, la distancia permesa entre installacions és substancial-
ment menor que en els nostres paisos veins. Tant a Franca com a Portugal, les installacions es poden trobar auna
distancia d’entre 2i 20 quilometres, depenent del tipus de xarxa a la qual estigui connectades.

Més enlla de I'autoconsum collectiu, el desenvolupament de comunitats energétiques presentauna gran opor-

tunitat per estendre els beneficis mediambientals, economics i socials derivats del desplegament d’energies re-

32E|s consumidors que realitzin autoconsum collectiu sense excedents s’hi poden acollir de forma voluntaria. Per tal d’acollir-se a la moda-
litat d’excedents amb compensacio simplificada, les installacions d’autoconsum no poden tenir una poténcia installada superior a 100 kW.

33En el suposit especific d’aquest tipus d’installacions fotovoltaiques, la distancia es va ampliar de 500 a 1.000 metres a través del Reial
Decret llei 18/2022, de 18 de octubre, pel qual s’aproven mesures de reforg a la proteccié dels consumidors d’energia i de contribuci6 a la
reduccioé del consum de gas natural en I'aplicacié del "Pla + seguretat per la teva energia (+SE)”, i posteriorment a 2.000 metres a través del
Reial Decret llei 20/2022, de 27 de desembre, de mesures de resposta a les conseqiiéncies economiques i socials de la Guerra d’Ucraina i de
suport i reconstruccié al'illa de La Palmaii altres situacions de vulnerabilitat.
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novables. Tanmateix, el marc legal espanyol no dota de suficient seguretat juridica per promoure el desenvolu-
pament d’aquest tipus de comunitats. Des de I'any 2018, la Llei del Sector Eléctric habilita al govern a donar un
tractament retributiu especial a les comunitats energétiques per tal de promoure la seva permanéncia al mer-
cat de generacié eléctrica.®* Tot i que en aquesta primera mencié es van establir els criteris basics d’aquest tipus
d’organitzacions, no es van dotar d’'una definicié detallada ni es van delimitar els seus drets i obligacions fins a
I'entrada en vigor del Reial decret llei 5/2023, de 28 de juny, pel qual s’executa i compleix el Dret de la Unié Euro-
pea.®®

La legislacié actual defineix dos tipus de comunitats

" . . . Més enlla de I'autoconsum collectiu, les co-
energétiques: les Comunitats d’Energia Renovable i les Co-

. L . . ., munitats energetiques representen una gran
munitats Energétiques Ciutadanes.® La legislacié recull getiq P &

oportunitat. No obstant, el seu desenvolupa-

gue aquest tipus de comunitats han de ser entitats juridi-
ment encara esta pendent de regulacié.

gues que es basin en la participacié oberta i voluntaria i
qgue han d’'estar sotmeses al control efectiu dels seus socis
o membres. A més, s'estableix que aquests socis o membres han de ser persones fisiques, petites i mitjanes em-
preses, o autoritats locals, inclosos els municipis. Aixi doncs, es deixa fora d’aquesta figura tant les grans empreses
com aquelles empreses que tinguin com a activitat principal alguna activitat relacionada amb el mercat energetic.
A més, s’estableix que els objectius principals d’aquestes comunitats no han d’estar orientats a generar beneficis
financers sind a proporcionar beneficis mediambientals, econdomics o socials als seus socis o membres.

La diferéncia principal entre els dos tipus de comunitat deriva del tipus d’energia en el qual es basen. Men-
tre que en el cas de les comunitats ciutadanes d’energia la regulacié no estableix cap provisié concreta, en el cas
de les comunitats d’energia renovable s’estableix que els seus socis 0 membres “han d’estar situats a les proximi-
tats dels projectes d’energia renovable que siguin propietat de I'entitat”. De nou, la definicié de proximitat juga
un paper clau en I'adopcié de I'autoconsum, ja que determina el potencial abast geografic d’aguestes comunitats.
Respecte als drets i deures de les comunitats energétiques, la regulacioé actual es limita a establir que les comuni-
tats d’energia renovable tenen dret a produir, consumir, emmagatzemar, i vendre energies renovables, aixi com
d’accedir atots els mercats de forma no discriminatoria, tan directament com a través de mecanismes d’agregacio.
Enverselsseusdrets, lalegislacio vigent estableix que les administracions tenen I'obligacié d’eliminar els obstacles
reglamentarisilegislatius a les comunitats d’energia renovable, de garantir que el gestor de la xarxa de distribucié
cooperi amb elles i d’assegurar que no rebin un tracte discriminatori.

Enaquest sentit, jas’han comencat a veure actuacions per tal d’eliminar traves ales installacions d’autoconsum
compartit. El passat mes dejuny, la Comissié Nacional dels Mercats i la Competénciava obrir unainvestigacié a di-
ferents energetiques, entre les quals es troben Endesa o Naturgy, que se centra en les possibles traves que aques-
tes empreses posen a l'impuls de 'autoconsum collectiu dificultant, entre altres coses, la connexié d’aquestes ins-
tallacions ala xarxa. Tot i aix0, la implementacié de mesures especifiques esta a I'espera que les administracions
desenvolupin la regulacié corresponent. Tot i que la legislacié actual recull els principis basics de les comunitats

energétiques i estableix els fonaments per promoure un model energétic distribuit i socialment inclusiu, encara

34Aquesta habilitacié deriva de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per I'any 2018.

35En particular, I'establiment de les comunitats energétiques correspon a I'execucio de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlament Europeu,
d’11 de desembre de 2018, relativa al foment de I'is d’energia procedent de fonts d’energia renovable, i de la Directiva (UE) 2019/944 del
Parlament Europeu i el Consell, de 5 de juny de 2019, sobre normes comunes pel mercat interior de I'electricitat.

36 es Comunitats d’Energia Renovable es van definir en el Reial decret llei 23/2020, de 23 de juny pel qual s’aproven mesures en matéria
d’energia i en altres ambits per a la reactivacié economica. No obstant els seus drets i obligacions no es van establir fins a I'entrada en vigor
del Reial Decret llei 5/2023, de 28 de juny.
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FIGURA 19: INSTALLACIONS DAUTOCONSUM FOTOVOLTAIC A CATALUNYA PER MUNICIPIS

(A) POTENCIA INSTALLADA PER KM QUADRAT (KW) (B) POTENCIA INSTALLADA PER CAPITA (KW)
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Notes: Elaboracié propia amb dades del Registre d’Autoconsum de Catalunya. Les dades corresponen a la poténcia total instatlada 'agost de 2023.
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gueda molta feina per fer. Per promoure que les comunitats energétiques es puguin estendre al llarg del territori,
és necessari dotar aquestes organitzacions d’'un marc regulador complet i estructurat que proporcioni la segure-

tat juridica necessaria.

4.2 DISTRIBUCIO GEOGRAFICA

En aquest apartat proporcionem una breu descripcio de la distribucié geografica de 'autoconsum a Catalunya. La
Figura 19 mostra una primera aproximacié de la distribucié territorial de I'autoconsum fotovoltaic als municipis
catalans. Les diferéncies en la seva adopcié poden dependre de diversos factors. Abandade la capacitat solard’'un
territori, factors com la superficie municipal, tant total com construida, les caracteristiques de les edificacions, la
poblacié municipal, o el nivell de renda, poden condicionar les diferéncies entre municipis en I'adopcié d’aquesta
tecnologia.

En la Figura 19A illustra amb tonalitats més fosques aquells municipis amb una major poténcia installada
relativa a la seva superficie. Basant-nos en aquesta distribucio, podem observar una penetracié substancial de
I'autoconsum fotovoltaic a través del territori Catala. Tanmateix, gran part de la poténcia installada s’acumula a
lazonalitoral, prelitoral,ila planade Lleida. Tot i que aquests municipis exhibeixen una gran concentracié d’instal-
lacions fotovoltaiques d’autoconsum també sén els municipis amb una major concentracié de poblacié. La Figu-
ra 19B adopta una perspectiva diferent i mostra la distribucié de municipis basant-se en la poténcia installada per
capita. Posant aquests dos grafics en relacié, podem observar que, si ens centrem en la distribucié per capita, la

penetracié de I'autoconsum disminueix de forma significativa a la zona litoral i augmenta a la Catalunya central.®”

37 A l'apéndix, la Taula 6 mostra, per a cada comarca, la poténcia total installada, la poténcia installada per quildmetre quadrat, i la poténcia
installada per capita. Entermes de poténcia total les comarques amb una major adopcié d’energia fotovoltaica d’autoconsum sén el Vallés tant
Occidental com Oriental, el Baix Llobregat, el Maresme i el Barcelones. Tanmateix, si tenim en compte la installacié per capita, la penetracio
en aquestes comarques és substancialment menor. Les cinc comarques amb una poténcia fotovoltaica per capita més elevada sén el Solsones,
I'Urgell, el Plad’Urgell, la Segarrai les Garrigues.
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FIGURA 20: RELACIO ENTRE INGRESSOS | INVERSIO EN TECNOLOGIES LLIURES DE CARBONI
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Notes: Elaboracié propia amb dades de I'ldescat, I'Institut Catala d’Energia i la DGT. La renda per capita es refereix a la Renda Familiar Bruta Disponible,
i es troba en milers d'euros.

Aquestes diferéncies en I'adopcié d’autoconsum fotovoltaic indiquen que, tot i que en termes de superficie les
zones més poblades mostren una significant adopcié d’aquesta tecnologia, quan posem aquesta poténcia instal-
ladaenrelacié ambla poblacié del municipi, 'adopcié és molt més baixa. La major concentracié de poblacid, queva
junt amb una major prevalenca d’edificacions en forma d’edificis i, per tant, menys superficie de teulada per capita,
és un factor que explica la menor penetracié de I'autoconsum per capita. En canvi, arees menys urbanitzades on
és més prevalent I'existencia d’habitatges i construccions amb major superficie de teulada, faciliten I'adopcié de

I'autoconsum.

4.3 ANALISIS DE LA DISTRIBUCIO DE RENDES

El desplegament d’autoconsum i comunitats energétiques suposa una oportunitat d’estalvi i de participacio ciu-
tadana, aixi com també protegeix contra la volatilitat de preus. Tot i aixi, tal com es veu en els mapes municipals,
la distribucié d’aquests beneficis pot ser desigual. Ens focalitzem en dos fronts de desigualtat: entre ciutadans

amb rendes diferents, i entre comercialitzadores i consumidors.

4.3.1 ADOPCIO PER NIVELL DE RENDES

Quandiem que aquesta transicié energética ha de ser justa, ens referim al fet que aquesta pot ser una eina efecti-
vaal’horade lluitar contra la pobresa. | aqui, les installacions fotovoltaiques d’autoconsum poden jugar un paper
clau, ja que no només democratitzen la produccié d’energia i fan front a I'emergencia climatica, sin6 que repre-
senten una oportunitat per reduir lafactura eléctrica. Malauradament, la transicié energética esta exacerbant les
desigualtats pel que fa aladespesaenergeticade lesllars. Les figures 20A i 20B confirmen larelacié positivaentre
el nivell d’ingressosiilainstallacio de panells solars o 'adopcid de cotxes eléctrics per municipi a Catalunya afinals
de 2021. Els resultats sén clars: a major renda, major inversié en tecnologies lliures de carboni. Evidentment, una
simple relacié entre dues variables no implica causalitat, i ben segur que hi ha molts altres factors socioecondmics
gue s’haurien de tenir en compte. Per altra banda, és possible que una analisi a escala municipal amagui una re-
lacio entre les dues variables encara més robusta si es tingués en compte I'heterogeneitat intra-municipal (vegeu
Fabra, Cahana, Reguant,i Wang (2022)). Al capdavall, el resultat encaixa amb la literatura: només les llars amb un

alt nivell d’'ingressos tenen el capital necessari per invertir en actius clau per avancar cap a la transicié energética.
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Per aquest motiu, els diferents governs han comencat a
Lexit de les politiques publiques per incenti-
implementar politiques publiques promovent, per exemple,
var la installacié de panells solars a llars de
la installacio de plaques fotovoltaiques, I'adopcié de tecno-
rendes més baixes dependra de quina fallada
logies per millorar I'eficiencia energética, o subsidis al cot-

de mercat impossibilita I'adopcié.

xe eléctric. Léxit d’aquestes politiques per arribar ales llars
d’ingressos més baixos, pero, dependra de quina fallada de mercat impossibilita a les rendes més baixes installar-
se, en el cas que ens ocupa, panells solars d’autoconsum. Es diferent si la menor adopcié d’aquestes llars respon a
una falta de capacitat economica per afer front a la inversié inicial, una manca d’informacio sobre els beneficis fu-
turs, o simplement un tipus d’habitatge que no permet aquest tipus d’installacions (per exemple, si disposen d’'un
apartament dins d’un edifici o si I’habitatge no és propietat dels inquilins).

La literatura economica que analitza els efectes distributius dels subsidis no presenta uns resultats gaire es-
perancadors. Per exemple, Borenstein i Davis (2014) troben que només un 10% de tots els subsidis implantats pel
Govern Federal dels Estats Units van a parar als tres quintils més pobres. En el cas dels vehicles eléctrics,comacas
més extrem, el 20% més ric rep el 90% d’aquestes subvencions.®® Per tant, aquests tipus de subsidis sén regres-
sius: incentiven majoritariament llars amb ingressos alts i habitatge propi a installar plagues solars o a comprar
cotxes nous. A més, és possible que aquest subsidi no aporti “addicionalitat”, és a dir, la inversié addicional que no
hauria ocorregut a falta del subsidi.

Tot i que I'evidéncia a casa nostra és molt més reduida, seguidament presentem unes simples correlacions de
com els subsidis, introduits pel govern de I'Estat el juny del 2021, poden haver afectat la installacié de plaques
fotovoltaiques segons el nivell de renda. De manera molt resumida, el Reial Decret 477/2021 introduia una sé-
rie d'incentius lligats a I'autoconsum i 'emmagatzematge, en principi sollicitables fins al desembre del 2023. La
guantia d’aquests subsidis se situaria entre el 20 i el 50% del cost d’installacio total.

La Figura 21 mostra la mateixa relacié entre ingressos

. .. o ) Les llars amb menor ingressos no només
municipalsiinstallacions d’autoconsum a Catalunya de la fi-

. R . . . g estan més exposades a les crisis energéti-
gura anterior, pero afegint-hi les noves installacions des de

. ., - . . ues i al canvi climatic perqué destinen una
la introduccié del subsidi. En primer lloc, veiem com la no- q perq

va poténcia installada supera a la ja existent independent- ZEIE iz lfprer it e g resies o deyer

. . . ses energetiques, siné que la seva capacitat
ment del nivell de renda del municipi. Potser més preocu- getiques, a P

.. , : . de reaccid, modificant el consum o invertint
pant, pero, és el fet que aquest augment és més pronunciat

en noves tecnologies, és menor.

com més alta és la renda mitjana d’aquest. Aixo ho podem
veure amb el pendent de la linia tragada, resultat d’'una re-
gressio lineal entre les dues variables, on I'augment marginal d’installacions en augmentar la renda per capita es
duplicarespecte al periode previ al subsidi. Insistim que no es poden treure conclusions causals a partir d’aguesta
analisi sense una evidéncia més robusta, pero a simple vista, semblaria que el cas catala segueix la mateixa ten-
déncia que trobem a escala internacional.

En resum, no només les families amb ingressos inferiors estan més exposades a la crisi perque destinen una
part més important dels ingressos a despeses energétiques, sindé que la seva capacitat de reaccié, modificant el
consum o invertint en noves tecnologies, és menor, fet que agreuja encara més els efectes distributius no solament

de la transicio energética, sind del canvi climatic en general.

38De Groote, Pepermans, i Verboven (2016) arriben a conclusions similars en una analisi sobre la installacié de plaques fotovoltaiques a
Belgica. Feger, Pavanini, i Radulescu (2022) troben que, per incentivar I'adopcié de plaques solars, la implantacié de preus marginals (és a dir,
que el preu de I'electricitat depengui del cost de produccid) és més progressiva que els subsidis per installar-les.
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FIGURA 21: RELACIO ENTRE INGRESSOS | INSTALLACIONS DE PANELLS SOLARS PER MUNICIPI A 2023
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Notes: Elaboracié propia amb dades de I'ldescat i I'Institut Catala d’Energia. La renda per capita es refereix
a la Renda Familiar Bruta Disponible, i es troba en milers d'euros. El pendent mostra 'augment marginal
d’intatlacions de panells solars per capita al augmentar en 1.000 euros la renda per capita.

4.3.2 ANALISIS DEL PAPER DE LES COMERCIALITZADORES

En I'apartat anterior analitzavem la distribucié desigual en la capacitat d’inversio de les llars segons els seus in-
gressos. A banda de I'efecte directe a la factura de la llum que suposa disposar d’una installacié de panells solars,
la proporcié de llars amb autoconsum també afectara de maneraindirecta a aquelles llars que no en disposen. Per
exemplificar-ho, imaginem-nos una tarifa solar en que els consumidors amb panells només paguen, a final de mes,
la demanda neta (és a dir, la quantitat d’electricitat consumida menys la produida) a un preu fix. Aquest tipus de
tarifa, que tradicionalment es coneix com a “net metering”, acaba essent un subsidi implicit a aquelles llars amb
plaguesfotovoltaiques principalment per dues raons. En primer lloc,impostos com I'lVA o I'impost de I'electricitat,
aixi com part dels peatges de transport i distribucio, depenen del consum final i, per tant, sén aquelles llars sense
panells solars les que, relativament, estan suportant una carrega més elevada. Per altra banda, generalment els
pics de demanda d’electricitat no sén simultanis als pics de produccio solar (per aixo veiem variacions de preus al
llarg del dia). Per tant, si el preu de compra i venda d’electricitat és fix, implicitament s’esta pagant un preu per
sobre del de mercat per I'energia produida durant les hores de sol i s'esta subvencionant el preu de 'electricitat
durant aquelles hores que els consumidors demanden electricitat. Conseqlientment, les tarifes solars cada cop
distingeixen més preus de venda i de compra, sobretot a partir de la introduccié dels “smartmeters” (que perme-
ten conéixer el consum eléctric horari), intentant capturar, aixi, el desajust entre periodes d'excés de consum i
periodes d’excés de produccio.

La solucié a uns subsidis explicits (en la fase d’installacio) o implicits (en la fase de generacid) regressius no ha
de passar mai per un impost no justificat a les renovables si I'objectiu és avancar en la transicié energética. Aqui
ens volem aturar i fer una mencio al Reial Decret 900/2015, de 9 d’'Octubre, pel qual es regulaven les condicions
de subministrament d’energia eléctrica d’autoconsum, conegut popularment com I'lmpost al sol. Aquest impost
estava destinat a qualsevol installacié connectada a la xarxa, amb possibilitat d’abocar-hi excedents o sense, i
I'objectiu del qual era, en teoria, compensar el sobrecost que suposava per la xarxa eléctrica, aixi com una retri-
bucié a les centrals téermiques per assegurar el subministrament d’electricitat en tot moment. Tot i que aquelles

installacions de menys de 10 kW de poténcia quedaven excloses, aquest impost va generar unimpacte negatiu sig-
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FIGURA 22: PREUS DE COMPRA | VENDA D’ENERGIA DE LES COMERCIALITZADORES
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Notes: Elaboracid propia. Els preus estan definits en Euros per kWh.

nificatiu al sector fotovoltaic espanyol, almenys fins a I'entrada en vigor del Reial Decret 244/2019. Evidentment,
els grans beneficiats van ser les grans eléctriques, ja que, com hem exposat anteriorment, I'autoconsum demo-
cratitza la produccié d’energia, reduint el poder de mercat dels grans participants. Per tant, la conclusio és clara:
subvencionar les energies renovables pot acabar beneficiant a tots els consumidors finals, degut a I'efecte direc-
te en la reduccio del preu. Tot i aix0, aquests subsidis s’han de dissenyar de tal manera que els possibles efectes
adversos distributius es redueixin (o fins i tot inverteixin).

Tornant a larelacié entre els preus de compra i venda d’energia, la Figura 22A presenta larelacio entre el preu
de compra per kWh dels consumidors amb tarifes solars i el preu que es retribueix els seus excedents per una
mostra de comercialitzadores presents al territori catala.>? Com podem veure, tots els punts se situen per sobre
lalinia de 45 graus, indicant un preu de compra superior a la retribucio de I'excedent. També podem veure que per
un determinat nivell d’excedents (al voltant dels 0,1€/kWhi dels 0,15€/kWh), existeixen moltes tarifes amb preus
de compra diferents. De forma similar, per un determinat nivell de preu de compra (al voltant dels 0.2€/kWh), hi
ha una gran heterogeneitat de preus dels excedents. Aquests patrons apunten a uns costos d’'obtenir la informa-
cié que dificulten l'eleccié dels consumidors.*? Els costos de cerca poden ser determinants a I'hora de definir el
poder de mercat de les empreses, aixi com I'excedent del consumidor. Per tant, igual que la CNMC proporciona
un comparador amb les diferents ofertes d’electricitat i gas natural, aquest hauria d’incorporar també la dimensié
de l'autoconsum.

Per acabar, un cop vist que larelacié entre preu de compraivenda va en la direccioé correcta per tal de minimit-
zar els efectes distributius adversos, a la Figura 22B comparem el preu de compra entre la tarifa basica i la solar
de cada comercialitzadora. En teoria, caldria esperar que el preu de I'energia per aquelles llars que no disposen
de panells solars fos més baix que el preu de compra de les tarifes solars, ja que el consum d’aquestes Ultimes es
concentra en aquelles hores on produir energia és més car. Tot i ser una mostra molt reduida, i potser no repre-
sentativa, la Figura 22B indica que en la majoria dels casos, el preu de les dues tarifes és el mateix. En el cas que
existeixi una diferéncia, aquest preu tendeix a ser més baix per la tarifa basica no solar, perd naturalment sense

retribucio per excedents.

39Aquestes son: Barcelona Energia, Bonpreu, EDP, Endesa, Energy Go, Estabanell, Fenie Energia, Iberdrola, Imagina Energia, Naturgy, Oc-
topus Energy, Repsol, Som Energia i Total Energies.

40De fet, a I'hora d’elaborar els grafics, ens hem trobat que moltes comercialitzadores no especifiquen els preus a les respectives pagines
web, tan sols després que el consumidor els hi proporcioni les dades.
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44 RECOMANACIONS

De I'analisi presentat, en resumim les seglients recomanacions.

1. Promoure installacions fotovoltaiques en llars de baixos ingressos. Analitzar les barreres econdomiques i
informatives que en limiten I'adopcid. Instaurar subvencions o mecanismes de financament que en facilitin

I'accés.

2. Facilitar la implementacio i tramitacié de comunitats energétiques. Minimitzar les restriccions geografi-
ques imposades a aquestes comunitats, desenvolupar un marc regulatori complert, i promoure canals d’in-

formacio i assessorament pel seu desenvolupament.

3. Promoure la collaboracié entre actors locals per facilitar el desenvolupament de comunitats energéti-
ques. Especialment importants en zones altament urbanitzades i per a llars que no tenen accés directe a

possibilitats d’autoconsum.

4. Garantir i facilitar el procés de connexié a la xarxa. Vetllar perqué les empreses distribuidores facilitin
el procés de connexié i simplificar-lo per a que els installadors i comercialitzadores puguin agilitzar-ne els

passos.

5. Dissenyar tarifes d’electricitat justes, que beneficiin també als usuaris sense autoconsum i ajudin a repartir

els costos de distribucié entre els estrats, sense que aquestes tarifes penalitzin I'autoconsum en excés.

6. Desenvolupar programes de sensibilitzacié sobre I'estalviieficiénciaenergética. Fomentar I'accés aaquests
programes a tots els publics, i facilitar la implementacié de solucions en comunitats desfavorides que no hi

tinguin accés.
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TAULA 4: QUOTES DE MERCAT DE LES PRINCIPALS OPERADORES EN EL MERCAT CATALA

Empresa Quota (%) Empresa Quota (%)
ENDESA ENERGIA 36 SOM ENERGIA SCCL 2
ENERGIA XXI 32 REPSOL 1
NATURGY 8 TOTALENERGIES 1
IBERDROLA 5 ESTABANELL IMPULSA 1
HOLALUZ-CLIDOM 2 FACTOR ENERGIA 1

Notes: Elaboracié propia amb dades de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia (CNMC) per al 2021.

TAULA 5: EVOLUCIO INSTALLACIONS DAUTOCONSUM FOTOVOLTAIC A CATALUNYA

(a) Amb Excedents

Any posada en servei

Poténcia mitjana (kW) Desviacié estandard Num instal-lacions Poténcia total (MW)

2018 14,789 47,679 561 8,297
2019 9,125 29,029 1.535 14,007
2020 6,525 18,781 5.615 36,638
2021 5,767 14,966 12.545 72,343
2022 6,002 18,099 38.470 230,909
TOTAL 6,168 18,462 58.726 362,195

(b) Sense Excedents

Any posada en servei

Poténcia mitjana (kW) Desviacié estandard Num instal-lacions Poténcia total (MW)

2018 159,359 277,283 17 2,709
2019 42,806 56,181 131 5,608
2020 65,211 112,144 212 13,825
2021 103,268 298,268 168 17,349
2022 109,820 204,818 584 64,135
TOTAL 93,188 199,819 1.112 103,626
(c) Total

Any posada en servei

Poténcia mitjana (kW) Desviacié estandard Num instal-lacions Poténcia total (MW)

2018 19,042 70,257 578 11,006
2019 11,774 33,242 1.666 19,615
2020 8,660 30,268 5.827 50,463
2021 7,055 38,907 12.713 89,692
2022 7,555 33,282 39.054 295,045
TOTAL 7,785 34,842 59.838 465,820

Notes: Elaboracié propia amb dades del Registre d’Autoconsum de Catalunya
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TAULA 6: POTENCIA INSTALLADA PER COMARCA

Poténcia Instal-lada (kW) Poténcia Instal-lada (kW)

Comarca Total Perkmquadrat Per capita Comarca Total Perkmquadrat Per capita
Alta Ribagorca 172 0,403 0,043 Urgell 9.177 15,825 0,245
Val d'’Aran 300 0,474 0,029 Baix Ebre 12.061 11,945 0,141
Pallars Sobira 423 0,307 0,059 Garrotxa 13.825 18,822 0,231
Pallars Jussa 773 0,575 0,059 Garraf 15.119 81,635 0,096
Terra Alta 988 1,329 0,087 Baix Penedés 15.222 46,437 0,124
Cerdanya 1.443 2,640 0,074 Anoia 18.463 21,739 0,160
Priorat 1.585 3,271 0,176 Alt Penedés 18.927 34,072 0,173
Ribera d’Ebre 2431 2,939 0,111 Tarragones 19.702 61,433 0,076
Moianés 2.780 9,152 0,204 Baix Emporda 20.593 27,608 0,149
Ripollés 2796 2,923 0,110 Baix Camp 21.318 30,572 0,108
Alt Urgell 3.095 2,138 0,151 Gironés 22.671 39,387 0,114
Concade Barbera 3476 5416 0,174 Alt Emporda 25.793 18,901 0,177
Garrigues 4419 5,540 0,232 Selva 30.119 31,892 0,170
Solsonés 4.545 4,540 0,333 Segria 31.866 22,818 0,150
Segarra 5.517 7,632 0,234 Osona 32.798 26,824 0,202
Bergueda 6.268 5,287 0,156 Bages 33.270 30,459 0,184
Pla de I'Estany 6.490 24,687 0,197 Barcelonés 34.531 236,838 0,015
Alt Camp 6.952 12,915 0,153 Maresme 41.013 97,372 0,088
Noguera 7.994 4,480 0,203 Baix Llobregat 60.034 123,475 0,072
Montsia 8.107 11,023 0,118 Vallés Oriental 66.636 80,997 0,159
Plad’'Urgell 8.708 28,533 0,235 Vallés Occidental  91.166 160,844 0,097
CATALUNYA 713.566 22,222 0,092

Notes: Comarques ordenades per poténcia instatlada total. Elaboracio propia amb dades del Registre d/Autoconsum de Catalunya i I'Institut Catala

d’Estadistica. Les magnituds corresponen a l'any 2022.
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TAULA 7: LEGISLACIO RELLEVANT PER LA REGULACIO DE 'ENERGIA RENOVABLE

Llei Data Ambit Tema en qué ens hem centrat

Decret 308/1996, pel qual s'estableix el procedi- 2 de setembre de 1996 Catalunya Procediment administratiu per a la implementacié

ment administratiu per l'autoritzacié de les instal- d’installacions fotovoltaiques

lacions de produccié d’energia eléctricaenrégimes-

pecial

Decret 147/2009, pel qual es regulen els procedi- 22 de setembre del 2009 Catalunya Procediment administratiu per a la implementacio

ments administratius aplicables per a laimplantacié de parcs eolics i installacions fotovoltaiques.

de parcs eolics i installacions fotovoltaiques a Cata-

lunya

Decret llei 16/2019, de mesures urgents per a 26 de novembre del 2019 Catalunya Nou procediment administratiu per a la implemen-

I'emergéncia climaticail'impuls a les energies reno- tacié de parcs eolics i installacions fotovoltaiques

vables per agilitzar-lo.

Decret llei 24/2021, d’acceleracié del desplega-  de 26 d'octubre del 2021 Catalunya Modificacié del procediment administratiu del

ment de les energies renovables distribuides i par- 2019 per incloure, sobretot, la participacié dels

ticipades ciutadans en els municipis afectats pels parcs i
installacions.

Reial Decret 1955/2000, pel qual es regulen les 1 de desembre del 2000 Espanya Procediment per la construccié i posada en funcio-

activitats de transport, distribucié, comercialitza- nament d’installacions d’energia renovable.

ci6, subministrament i procediments d’autoritzacié

d’installacions d’energia electrica

Reial Decret 1699/2011, de 18 de novembre, pel 18 de novembre de 2011 Espanya Condicions técniques per a les installacions

qual es regula la connexié a la xarxa d’installacions d’autoconsum de petita poténcia

de produccié d’energia eléctrica de petita poténcia

Llei 24/2013, del Sector Electric 26 de desembre de 2013 Espanya Regulacié del sector eléctric

Reial Decret 413/2014, pel qual es regula l'activitat 6 de juny del 2014 Espanya Referéncia a la distribucié de competéncies Estat-

de produccié d’energia electrica a partir de fonts Generalitat de Catalunya en matéria d’autoritzacio

d’energia renovables, cogeneracié i residus de les installacions i referéncia al registre adminis-
tratiu necessari per a laimplementacié d’aquestes.

Reial Decret 900/2015, pel qual es regulen les con- 9 d’'octubre de 2015 Espanya Situacié prévia amb relacié a la regulacio de

dicions administratives, técniquesieconomiques de 'autoconsum a Espanya

les modalitats de subministrament d’energia eléc-

tricaamb autoconsum i de produccié d’autoconsum

Llei 6/2018, de pressupostos general de I'estat per ~ 3dejuliol de 2018 Espanya Definicié de comunitat energética

alany 2018

Reial Decret llei 15/2018, de mesures urgents per la 3doctubre de 2018 Espanya Definicions i procediments relatius a 'autoconsum

transicié energeticai la proteccié dels consumidors d’energies renovables

Reial Decreto 244/2019, pelqual esregulenlescon- 5 d’abril del 2019 Espanya Regulacié de les modalitats de generacié d’energia

dicions administratives, técniquesieconomiques de electrica d’autoconsum aixi com la relacié entre les

'autoconsum d’energia eléctrica empreses eléctriques i particularsiels diferents tra-
mits d’inscripcio al registre i modificacié de la potén-
cia.

Reial Decret llei 23/2020, pel qual s’aproven mesu- 23 dejuny de 2020 Espanya Definicié del concepte de comunitat d’energiareno-

res en materiad’energiaialtres ambits per alareac- vable

tivacié economica

Reial Decret 1183/2020, d’accés i connexié a les 29 de desembre de 2020 Espanya Procediments per obtenir l'accés de connexid

xarxes de transport i distribucié d’energia eléctrica a la xarxa per a les installacions d’autoconsum
d'energia.

Reial Decret llei 18/2022, pel qual s'aproven me- 18 d’'octubre de 2022 Espanya Ampliacié de la distancia a efectes d'installacions

sures de reforg de la produccié dels consumidors proximes per a 'autoconsum collectiu

d’energia i de contribucié a la reduccié del consum

de gas natural en aplicacio del “Pla + seguretat per

a la teva energia (+SE)”, aixi com mesures en mate-

ria de retribucions del personal al servei del sector

public i de protecci6 de les persones treballadores

agraries eventuals afectades per la sequera

Reial Decret llei 20/2022,de mesures derespostaa 27 de desembre de 2022 Espanya Ampliacié de la distancia a efectes d’installacions

les consequiéncies econdomiques i socials de la Guer- proximes per a l'autoconsum collectiu

rad’Ucrainaide suport alareconstruccié del'illade

La Palmai a altres situacions de vulnerabilitat

Reial Decret llei 5/2023 pel qual s’adopten i pror- 28 de juny de 2023 Espanya Ampliacié de la definicié de comunitat d'energiare-

roguen determinades mesures de resposta a les
consequiéncies economiques i socials de la Guerra
d’Ucraina, de suport a lareconstruccié de l'illade La
Palmaii altres situacions de vulnerabilitat; de trans-
posicio de Directives de la Unié Europea en matéria
de modificacions estructurals de les societats mer-
cantils i conciliacié de la vida familiar i la vida pro-
fessional dels progenitors i cuidadores; i d’execucid
i compliment del Dret de la Unié Europea

novable, definicié de comunitat energetica ciutada-
na, delimitacioé de drets i deures de les comunitats
energetiques i de les obligacions de les administra-
cions de I'Estat
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