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1 RESUMEXECUTIU

Liobjectiu dfaquest informe és analitzar liestat actual i les perspectives del sector de les energies renovables a
Catalunya. Aquesta analisi inclou una revisié de les tendéencies globals i europees, lfavaluacié del marc politic i
regulador, i dels determinants de liacceptacio social, per acabar estudiant les seves consequéncies en lfestructura
del mercati en la distribucié de les rendes. Liinforme es divideix entre la situacié de les renovables a gran escala i
llautoconsum, analitzant en detall la situacié a Catalunya perd tenint en compte el seu encaix dins el context espa-
nyol. Liinforme identirica una série de desanaments i oportunitats per acabar proporcionant unes recomanacions

per alamillorai el desenvolupament sostenible del sector de les energies renovables en aquesta regio.

1. Tendéncies globalsieuropees: Empés per una conjuntura favorable, el sector ha experimentat un gran crei-

xement que Catalunya no ha aproritat

Globalment, el sector de les energies renovables ha experimentat un fort creixement, impulsat per politiques pa-
bliques, preocupacions sobre la seguretat energetica i la millora de la competitivitat de les renovables en compa-
racié amb elscombustibles fossils. Desafortunadament, totiuninteréescreixent, liexpansio de les energies renova-
bles a Catalunya ha trobat obstacles reguladors, problemes diacceptacio social i limitacions en la infraestructura

i el inangament que han dincultat liobjectiu diassolir la neutralitat climatica liany 2050.

2. Marc politic i regulador: les dincultats de trobar un equilibri territorial que permeti assolir els objectius
climatics

Liinforme comengaanalitzantlanormativade liany 2009 sobre la regulaci6 de laimplantacio diinstallacions diener-
gies renovables, destacant la gran complexitat del procediment aixi com les limitacions per a la construccié dels
parcs. Donats els dubtosos resultats a lthora diavancar en la transicié energética, ltinforme estudia els canvis regu-
latoris a partir de lamodincacio de lanormativa liany 2019, destacant-ne liincrement de lfinterés politic en aquest

sector i la necessitat dfun encaix amb els diferents agents socials.

3. Lesrenovablesi el seu paper en lacompeténcia del mercat electric: unaenergia neta, economica i democra-

titzadora

Llinforme analitza com liexpansié de les renovables ha afectat lfestructura del mercat majorista a nivell estatal,
reduint el poder de mercat de les grans eléctriques tradicionals i, conseqiientment, els preus de lielectricitat. Mal-
grat els efectes positius de les energies renovables, ltinforme destaca com el marc regulatori de Catalunya ha aca-
bat afectant lainversié a gran escala, analitzant la dimensi6 geogranca, la potencia i propietat dels parcs, aixi com
les opcions de hnancament. Amb tot, liinforme emfatitza com les regulacions poden acabar comportant uns efec-

tes no desitjats que ens allunyen dels objectius que com a societat ens hem marcat.

4. Distribuci6 de rendes, o com assolir una transicio energética justa que benencii a tots els agents de la soci-

etat

La irrupci6 dienergia renovable economicament viable ha reduit els costos de lfelectricitat. lgualment important,
pero, és el disseny diunes politiques publiques que permetin distribuir aquests benencis entre tots els agents par-
ticips diaquesta transformacid, des dels generadors dielectricitat als consumidors fAnals, tenint en compte la di-
mensi6 geogranca diaquest intercanvi i assegurant que aquells territoris que suportin una gran part dels costos
siguin recompensats. En aquest sentit, liinforme analitza liefecte de les renovables a gran escala en els llocs de

treball i les hnances municipals.
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5. Acceptacio social: divergéncia entre un ampli suport social i lfoposicié per part diactors locals

Laresistenciaalesgransinfraestructures renovables es deu a lfimpacte visual i ambiental percebut com aintrusiu,
generant oposicio local, especialment en arees amb paisatge rellevant per la identitat o turisme. Preocupacions
sobre la distribucié desigual dels benercis economics i energetics, amb avantatges externs i concentracioé de cos-
tos localment, també contribueixen a aquesta resisténcia. En aquest sentit, la percepcio de justicia procedimen-
tal és especialment rellevant, la participacio activa de la comunitat és essencial per a promoure liacceptacio local.

Ltinforme proporciona una visié global dels diferents factors que contribueixen a generar oposici6 local.

6. Renovables a petita escala: una oportunitat diestalvi i participacié ciutadana distribuida de forma desigual

Durant els tltims anys, Catalunya ha experimentat un augment signincatiu en la installacié dienergia fotovoltaica
dfautoconsum. Lfinforme primer analitza liadopcié de Ifautoconsum en la seva dimensié geogranca, determinada
per la seva capacitat en termes de superficie i de densitat de poblacid. Seguidament, liinforme estudia la distribu-
ci6 de ltlautoconsum segons el nivell diingressos dels municipis, destacant-ne la gran desigualtat i les consequén-

cies diaquesta: una major exposicié al canvi climatic i una menor capacitat de reaccio de les rendes més baixes.
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2 PRESENTACIO GENERAL DE LA SITUACIO: TENDENCIES | COMPARA-
CIO INTERNACIONAL

Ens trobem immersos en una transicié energética que va prenent forca. A escala global, 2023 sera liany amb
llaugment més pronunciat de nova capacitat installada dienergies renovables, equivalent a la poténcia total ins-
tallada diAlemanya i Espanya (International Energy Agency, 2023). Aquest creixement esta alimentat per una
expansioé de les politiques publiques, un augment en les preocupacions de seguretat energéetica i una millorade la
competitivitat de les renovables envers les alternatives fossils. Per altra banda, tipus dfintereés a lfalca, creixents
costos diinversid i limitacions en la cadena de subministrament amenacen de frenar aquesta tendencia, amb el
perill gue no stassoleixin els objectius establerts per tal diassegurar una transicié energética justai encient.

En liambit Europeu, el compromis dtassolir la neutralitat climatica a 2050 ha fet diaquesta regi6 un lider inicial
enlatransicid energetica. Amés, lacrisi del gas natural, culminada amb lainvasio de Russia a Ucraina, haaccelerat
liadopcid de tecnologies renovables. Hi ha una gran urgéncia a reduir la dependéncia de gas natural importat de
Russia i diversincar les fonts dienergia. En el context del Green New Deal, el conjunt dfiniciatives politiques per
accelerar la transici6, liobjectiu de reduir les emissions de didxid de carboni un 55% el 2030 respecte als nivells
del 1990 ha portat la Unié Europea a estipular que, com a minim, un 40% de lienergia produida vingui de fonts
renovables.

A Catalunya, segons estableix la Prospectiva Energetica de Catalunya 2050 (Institut Catala dfEnergia, 2019),
el document que denneix liestratégia per materialitzar la transicio energética, la totalitat dielectricitat catalanael
2050 sthaura de satisfer a partir de fonts lliures en carboni. Actualment, a Catalunya, malgrat que encaradepenem
de laimportacio del gas, la major part de lfelectricitat es produeix a partir dienergia nuclear i de fonts renovables
(Figural). Siaaixo lisumem el petroli necessariper al sector del transport, a Catalunyaliany 2019, un 46% del total
dienergia consumida provenia del petroli. Mentre que el gas natural i lienergia nuclear stencarregaven diabastir
cadascun un 25% del total dienergia consumida a Catalunya, només el 5% restant provenia dienergies renovables
(Institut Catala diEnergia, 2022). Com podem veure, el repte és majlscul, sobretot si volem que aquesta transicio,
alhora que arribi a temps, sigui la més justa possible i tingui en compte com es repartiran els costos i els benencis
entre els diferents agents de mercat, diferents rendes i diferents territoris.

Les renovables han vist els seus costos drasticament re-

, _ . o, - Les renovables sén liopcié natural per a
duits en lfaltima década i son lfopcid natural per a descarbo- P P

. . . L L . descarbonitzar la xarxa, reduir el preu de
nitzar la xarxa i obtenir una major independéncia energe- P

lfenergia i obtenir una major independéncia

tica. La Figura 2A mostra lfevolucio dels costos de produir

. S . . energeética.
energia solar i edlica. Lienergia solar ha experimentat una 9

espectacular millora en la competitivitat, reduint-ne el cost
anivellat (LCOE, per les sigles en anglés) en gairebé un 90% des de ltany 2010.* Tot i que la reducci6 del cost de
liedlica ha estat menys pronunciat, aquestes dues tecnologies sferigeixen com lfopcié més economica, sobretot a
partir del gran augment del preu del gas liany 2021 (Figura 2B).

Durant moltde temps, laindUstria de lienergia fossil haassegurat que aquestaopcio eralitinicarendible. Aquest
argument stha demostrat que és erroni, ja que no nomeés resulta més barat produir energia verda, siné que, iro-

nicament, és menys volatil. Al capialan, la volatilitat de les renovables depén de factors meteorologics, molt

L1El cost anivellat de lienergia és el cost total de construir i operar una planta eléctrica, dividit pel total dienergia generada durant la seva
vida util.
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FIGURA 1: GENERACIO DIELECTRICITAT PER FONT ENERGETICA
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Notes: Elaboraci6 propia amb dades dfEMBER i Red Eléctrica (REE).

FIGURA 2: PREU | COST DE LES PRINCIPALS TECNOLOGIES
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FIGURA 3: EVOLUCIO DE LA NOVA POTENCIA INSTALLADA
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Notes: Elaboraci6 propia amb dades diIRENA i Red Eléctrica (REE).

meés previsibles que els factors geopolitics que en els darrers anys han amenagcat la nostra seguretat energeética.
Evidentment, aguesta expansio en renovables ha dianar acompanyada del desenvolupament de la xarxa eléctrica,
sobretot si volem electrificar sectors com el transport, i de la millora en la capacitat diemmagatzematge. Pel que
fa a aquesta Ultima, tot i lluny de ser encara una opci6 viable sense ajudes publiques (el preu per kWh ronda els
600 US$), la Figura 2A ens mostra que la innovacio en bateries ha reduit els seus costos significativament en tan
sols cinc anys.

lactual conjuntura climatica, geopolitica i econdmica

Lfactual conjuntura climatica, geopolitica i L
J geop ha fet que les renovables avancin rapidament a la resta

economica ha donat una empenta al desple-

dfEuropa. Com es pot veure a la Figura 3, la nova poténcia
gament renovable.

en installacions per produir energia solar ha experimentat
un gran creixement en la majoria dels paisos del nostre vol-
tant, com ara Alemanya, Franca o Espanya mateix. Amb liexcepcié del 2020, a causa dels problemes derivats per
laCovid-19, Espanya hainstallat al voltant de 4 GW dienergia solar agran escala i, com aminim, 1 GW de poténcia
eolicaper any. Per lasevabanda, Alemanya continua liderant lladopcié dienergia edlica des de la década del 2010.

Desafortunadament, Catalunyaestrobaalacuaenlain-

., Malgrat tot, Catalunya es troba a la cua en
versio de renovables de gran escala. Com stobserva en la 9 y

. L . . L la inversio de renovables de gran escala, per-
Figura 3, durant els Gltims sis anys, la inversié a Catalunya g P

dent una oportunitat per avangar cap a un

ha estat practicament nulla. Lidltima década ha suposat una
model de pais més sostenible i just.

oportunitat perduda per avancar cap aun model de pais més
sostenible i més just. Es evident que si els territoris del vol-
tant ho han aconseguit, la falta diinversié a Catalunya ha de tenir uns origens propis i identirficables.
Esimportant recalcar que aquest retrocés no es deu a uns objectius més laxos en termes de politica energética,
ans al contrari. Segons la PROENCAT, Catalunya hauria de tenir installats 12.000 MW dienergies renovables el
2030 (5.000 MW dfenergia edlicai 7.000 de fotovoltaica) i 62.000 MW liany 2050. Aquest objectiu contrastaamb

els 1.300 MW dienergiaeolicaiels 736 MW de solar que Catalunyateniainstallats el 2022. Sibé és certque enels

pad Les renovables a Catalunya 9
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FIGURA 4: POTENCIAL RENOVABLE PER TECNOLOGIA

Edlica FV terreny FV teulades FV total

25

Potential relatiu a la mitjana de la UE
o I [ ~
& o o o

o
=)

Alemanya . Catalunya Espanya . Franca

Notes: Elaboraci6 propia amb dades de IfEnergy and Industry Geography Lab.

darrers anys lievolucié dfaquestes energies ha trencat amb la tendéncia de lfdltima década (a 2022, sthan installat
uns 300 MW dienergiaedlicai 100 MW de solar), lasituacié actual encara queda molt lluny dels objectius marcats.

Les condicions geograngues a Catalunya també sén relativament favorables, si més no en comparacié amb al-
tres paisos de la Unio Europea. La Figura 4 mostra el potencial relatiu de produir energia a partir de fons renova-
bles respecte a la mitjana Europea.? Si ens nixem en liedlica, el poc potencial alemany contrastaamb el creixement
experimentat en litltima década en aquest pais. Per altra banda, Franca i Espanya apareixen com a grans bene-
nciaris dfaquesta tecnologia, un factor que sembla que estiguin aprontant, no com en el cas de Catalunya. Tot i
gue liorograna catalana compta amb més desnivell que altres parts de IfEstat, és poc probable que aquest sigui un
factor clau per explicar-ne la diferéncia. La Figura 4 també ens mostra que, donada la gran densitat de poblacié
comparada amb altres zones de lfEstat Espanyol, Catalunya té un gran potencial a Ithora dfaprofitar lienergia solar
en teulades. Com a nota positiva, sembla que aquest potencial sfesta traduint en un augment de nova poténcia
installada dfautoconsum.

Queé explica, doncs, la singularitat del cas catala? En

. En aquest informe analitzem els factors
aquestestudiintentem entendre les causes de lfestancament q

legals, socials i de mercat que expliquen

del desplegament de renovables a Catalunya, centrant-nos
liencallada renovable a Catalunya.

particularment en factors de mercat, socials i legals. Des-
prés dianalitzar lfevolucié del marc regulatoriientendre com
aquest sfesta adaptant per a palliar les mancances actuals, lfestudi se centra en com aquesta regulacio esta afec-
tant lfadopcio a la practica, i com es tradueix en termes de competéncia i penetracio de les energies renovables al
mix energeétic. Finalment, liinforme dedica un capitol a estudiar la situaci6 de liautoconsum a Catalunya. Aquest
ha tingut un desplegament més analeg a altres regions, pero també presenta reptes equitatius i juridics que en

poden frenar Ifadopcid.

2El potencial productiu té en compte variables que afecten la capacitat diun pais per augmentar la poténcia installada (com per exemple la
densitat de poblaci6 o ladistancia dels parcs respecte als municipis), aixi com variables que determinen la produccié un cop lesinfraestructures
estan installades (com la radiacié solar o la disponibilitat de vent).

pad Les renovables a Catalunya 10
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3 RENOVABLES A GRAN ESCALA (EOLICA | SOLAR)

El desenvolupament de recursos energeétics renovables esta condicionat per multiples factors que, alhora, estan
interrelacionats entre si. Factors politics, com el desenvolupament diun marc regulatori favorable i una estruc-
tura administrativa agil impacta en factors de mercat com la predisposicié diinversié en aquestes tecnologies. Al
mateix temps, caracteristiques de mercat com la localitzacio diaquestes infraestructures, liestructura de la seva
propietat, o els seus efectes sobre la comunitat local tenen impactes en ltacceptacio social. Per tal de promoure
un desenvolupament agil i eficient dels recursos renovables, cal considerar cadascuna de les possibles dimensions

gue nfactuen com a barrera dientrada.

FIGURA 5: FACTORS DARRERE EL DESENVOLUPAMENT DE RECURSOS ENERGETICS RENOVABLES

POLITIQUES ‘ .
-
/ \
/
/ \

N,
[ o

ACCEPTACIO SOCIAL ‘4—> ‘ MERCAT ‘

Notes: Adaptaci6 de la conceptualitzacié proposada per Wiistenhagen, Wolsink, i Burer (2007).

La Figura 5 illustra la interrelacié entre els diferents factors que determinen el desplegament diinfraestruc-
turesdienergiarenovable. Aquestaclassincacio, que segueix ladennicio proposadaper Wiistenhagenetal. (2007),
consideraque lainterrelacié entre factors politics, acceptacié social, i de mercat determinen el grau de desenvolu-
pament diaquest tipus de tecnologia. Des diaquest punt de vista, llacceptacié social fa referéncia a liacceptacio de
projectes especincs per partde lescomunitats locals. Liacceptacid social posade relleu lanecessitat de liacceptacié
per part de les autoritats localsi els residents de decisions especifiques de localitzacid i disseny de projectes ener-
getics. La dimensid politica fa referéncia a lfacceptacio per part de les institucions publiques de la tecnologia re-
novable com una font dfenergia viable. Aquesta dimensié engloba el suport per part de la politica governamen-
tal tant a través de regulacions que dotin de seguretat juridica, com de politiques estatals i marcs institucionals
gue promoguin el desenvolupament de tecnologies especinques. Per dltim, la dimensié de mercat fa referéncia a
aspectes de caracter més economic. Aquesta dimensi6 esta relacionada amb liacceptacio de la tecnologia reno-
vable per part diinversors, institucions nnanceres, i consumidors dienergia. Aixi doncs, fa referéncia a aspectes
com la predisposicio per lfadopcio de la tecnologia, la inversio en innovacio, lfestructura del mercat, o la disposi-
ci6 diinstitucions Ananceres a invertir o donar credit. A continuacioé analitzem el cas catala des dfaquestes tres

perspectives.

3.1 EVOLUCIO DEL MARC REGULATORI

Lfobjectiu diaquest apartat és dennir lievolucié del marc regulatori per a liadjudicacid i installacié de parcs reno-
vables a gran escala. Lluny de ser una llista extensiva de totes les regulacions aprovades, centrarem la nostra
analisi en la comparacié temporal dels decrets llei aprovats per la Generalitat que han condicionat més el ritme
diadopci6 diaquestes tecnologies, aixi com en la comparacié competencial del govern autonomic i estatal. La Tau-

la 7 de liApéndix enumera les diferents regulacions tractades en aquest informe.
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Tot i que la regulacié sobre la produccié dienergia eléctrica a partir de fonts renovables a nivell estatal es re-
munta als anys noranta,® no va ser nns al 2002 que el Govern de la Generalitat de Catalunyava aprovar la primera
regulacié per laimplantacié dienergia eolica a Catalunya.* Com documenta Estradé (2023) a la Nota diEconomia
de 2023 publicada pel Departament diEconomia i Hisenda, a liempara dfaquest decret es tramita, stautoritza, i es
posa en marxa el 63,2% de la poténcia edlica en servei actualment a Catalunya.

Es llavors quan la revisio del Pla de IfEnergia de Catalunya 2006-2015 identirica la manca de planifncacio com
una de les barreres principals per a la implementacié de lienergia edlica a Catalunya. Una de les conseqiiencies
dfaquesta revisio va ser lfaprovacio, llany 2009, del Decret llei 147/2009 de 22 de setembre, pel qual es regulen
els procediments administratius aplicables per aimplantar parcs eolics i installacions fotovoltaiques a Catalunya.
El que preteniaser unaregulacio que planinques liencaix territorial diaquestes installacions, i que harmonitzés les
normatives energetiques, ambientals i urbanistiques, vaacabar sent Iiembrié de la década perduda de les energies
renovables.

Pel que fa a lfadjudicacio de parcs eolics, el decret deh-

Lluny de planincar liencaix territorial de

neix unes Zones de Desenvolupament Prioritari, a les que

. N L . les installacions renovables, el Decret llei
stassocien unes poténcies maximes previstes, que es cal-

culen a partir de la disponibilitat del recurs i la capacitat e

dievacuacio de lienergia eléctrica produida, juntament amb Al ETE RIS GEp) B RGO EEeE e

caracteristiques de viabilitat urbanistica, paisatgista i ambi-
ental. Fora dfaquestes zones prioritaries, el decret estableix un limit de cinc aerogeneradors per parc, amb poten-
ciamaximade 10 MW, que sthan de situar a dos kilometres del parc edlic més proxim. A partir de ladocumentacio
requerida (incloent-hi un projecte técnic, un estudi ambiental i un estudi dfimpacte i integracio paisatgistica), es-
timem que, agregant tots els terminis perqué els diferents organs aprovin el projecte, és necessari més dfun any
per atorgar als sollicitants seleccionats el dret dfaccés i connexio a la xarxa eléctrica. Tot i aix0, un cop aprovats
els projectes, els promotors han de demanar una serie diautoritzacions a diversos drgans administratius (com per
exemple la Comissio Territorial diUrbanisme, el Departament de Medi Ambient o la Ponéncia Ambiental de Parcs
Eolics), possiblement duplicant la documentacié ja aprovada anteriorment, que podia endarrerir liexecucio del
projecte.

El decrettambé dedica un capitol a determinar urbanisticament les zones per a installacions de fotovoltaiques
sobre terreny. Concretament, la installacié es permet sobre terrenys designats com a industrials o sol urbanit-
zable. Quan es tracti de terrenys classificats com a sol no urbanitzable, aquests hauran de complir algun dels

seglents requisits:

I Contigus a arees dils industrial, a edincacions agricoles o ramaderes amb una superficie en planta superior
als 150 m?. En aquest cas, les installacions de captacio dienergia solar poden ocupar rins a 6 ha pels terrenys

adjacents a arees industrials, i ins a 3 ha pels terrenys adjacents a edificacions agricoles.

I Situar-se en un estat natural de degradacio greu per una activitat anterior, sense haver-se efectuat opera-

cions de restauracié viables a mitja termini.

1 Terrenys designats com a idonis per a la implantacio diaquestes installacions a través del Pla diordenacié

3En particular, a partir del Reial Decret 2366/1994 es regula lienergia eléctrica del régim especial, on liempresa distribuidora més propera
té lfobligacio diadquirir lienergia diaquestes installacions sempre que sigui viable tecnicament.
4Decret 174/2002, di11 de juny, regulador de la implantacié de lienergia edlica a Catalunya.
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urbanistica municipal o bé per un Pla especial urbanistic promogut per [iAdministracié de la Generalitat de

Catalunya. En aquest cas, les installacions poden superar les 6 ha si es consideren dfinterés estrategic.

Donats els dubtosos resultats a lthora diavancar cap a la tan necessitada transicio energetica a causa dels com-
plexos tramits burocratics, a finals del 2019 es va aprovar el Decret llei 16/2019. Aquest decret es va desenvo-
lupar amb lfobjectiu explicit diadoptar mesures de simplificacié administrativa, aixi com incrementar els incentius
i prioritzar les politiques i els recursos publics destinats a la transicid cap a un model energétic cent per cent re-
novable, desnuclearitzat i descarbonitzat. En aquest sentit, i en comparacié amb la normativa anterior, stamplia
liambit dfaplicacié a terrenys no urbanitzables per les installacions edliques i solar fotovoltaiques dientre 100
kW i 50 MW. A més, la viabilitat dfaquests projectes és analitzada per la Ponéncia dienergies renovables. En
aquesta Ponéncia no només es poden presentar els projectes, sind que les persones interessades poden formular
consultes sobre la viabilitat diaquests, tenint la Ponéncia tres mesos per pronunciar-se. Pel que fa als permisos
drautoritzacio, es duen a terme en un procediment conjunt que engloba el vessant energétic, urbanistic i ambien-
tal. Un cop presentada la documentacio, els diferents departaments tenen un mes per pronunciar-se, evitant aixi
la cadena dfaprovacions anteriors i reduint significativament el temps drespera total.

Un any i mig després staprova el Decret LLei 24/2021,

Em el TETEome € § Srlser e e e 63 per tal de fer front a lfallau de sollicituds que, segons expli-

seves modincacions, hi ha un debat sobre el . "
ca el mateix decret, ha generat una problematica que stha

LR plopiR ol el el Bl e, [par el traduit en diverses mocions al Parlament. El rerefons de tot

dlerelier UneeLler slE Jn s sHErcertele plegat és un debat sobre el territori, posposat des de fa de-

amb unes mancances anteriors a les renova- N .
cades, per tal de trobar un equilibri entre un sector agricola

bles, uns objectius climatics, i una distribucio

amb unes mancances anteriors a les renovables, uns objec-

Justa tius climatics i una distribucio justa.

Liobjectiu dfaquest decret és modincar el Decret llei
16/2019 per tal de millorar lfacceptacié social del territori. En primer lloc, stafegeix a la documentacio reque-
rida per tal de sollicitar llautoritzacié una acreditacio de que el promotor disposa diun acord dels propietaris del
85% de la superficie privada que el projecte pretén ocupar. Pel que fa a laimplantaci6 de parcs edlics, sfestableix
unadistanciaminimadil km entre aerogeneradors, alhora que es comenca a tenir en compte liimpacte acumulatiu
derivat de la seva concentracid. A més, per als projectes de gran escala, parcs eodlics amb potencia superior a 10
MW i plates solars de més de 5 MW, el promotor ha difacreditar que ha presentat una oferta de participacié local
de comaminimel 20% de la propietat a les persones fisiques o juridiques del municipi, aixi com la disponibilitat de
més del 50% dels terrenys agricoles privats sobre els quals es projecta lainstallacid. Les comunitats energetiques
gueden exemptes diaquest Ultim requisit.

Parallelament, el Reial Decret 413/2014 estableix la base reguladora de la produccio dienergia eléctricaa par-
tir de fonts renovables a IfEstat Espanyol. Aquest decret especinca que lIiAdministracié General de liEstat té la
competéncia diaquelles installacions amb una potencia installada de més de 50 MW. Tot i que la major part de la
normativa se centra en els canvis retributius diaquestes tecnologies, la llei també especirica el procediment ad-
ministratiu a seguir. La inscripci6 al Registre Administratiu dilnstallacions de Produccié diEnergia Eléctrica de les
noves installacions constatara de dues fases, una inscripcio prévia i una de dennitiva. Per la inscripci6 prévia, el
promotor hadfacreditar ala Direccié General de Politica Energética i Mines, que sthaura de pronunciar en un mes,

llautoritzacié diexplotacio, aixi com el permis diaccés i connexio a la xarxa. La inscripcié prévia permet el funcio-
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nament en proves. Finalment, per inscriureis dennitivament, el promotor haura de presentar tota la informacié
que demostri el compliment de tots els requisits técnics i operatius a la mateixa Direccié.

En elsseglents apartats veurem comaquestes diferéncies entre regulacions van determinar quin tipus diinstal-
lacions sfacabarien desenvolupant al territori, preguntant-nos si, per molt bones que fossin les intencions, aques-

tes regulacions van assolir els objectius desitjats.

3.2 ANALISIS DE LA COMPETENCIA

Amb data de 31 de desembre de 2022, segons dades de [fICAEN, a Catalunya hi ha installats 1.372 MW de po-
téencia eolicai 736 MW de poténcia fotovoltaica, 465 MW dels quals corresponen a installacions dfautoconsum.
Deuanysenrere,a2013, lapoténcia installada edlica assolia els 1.266 MW, mentre que la solar se situava als 264
MW. Tenint en compte que totes les installacions diautoconsum sthan installat durant aquesta decada, arribem
a la conclusio que la tendéencia dfinstallar nova capacitat de gran escala a Catalunya és inexistent. Per altra ban-
da, en els darrers anys, el volum de projectes sollicitats (alguns diells ja autoritzats), ha augmentat drasticament.
Liobjectiu diaquesta seccio és, en primer lloc, relacionar aquestes noves sollicituds amb els canvis de regulacié,
analitzant com aquestes regulacions poden afectar les caracteristiques finals dels parcs com, per exemple, laseva
dimensidipropietat. A lfapartat 3.2.2, examinem la rendibilitat diaquestes installacions, tenint en compte liefecte
de canibalitzaci6 de preus que pot dur aun desincentiua lainversié.® Seguidament, als apartats 3.2.3i3.2.4, obrim

el focusi ens preguntem com la introduccid de les renovables a liEstat Espanyol ha afectat el mercat majorista.

3.2.1 COMPETENCIAEN INVERSIO

En aquest apartat veurem com el marc regulatori pot acabar afectant la inversio en energies renovables a gran
escala. De fet, aquest és lfiobjectiu del regulador o de grups dioposicid local. La qliestid és si el resultat dfaquesta
regulacié sfalineaamb els objectius (legitims) dfaquests agents o si, al contrari, les regulacions comporten uns efec-
tes no desitjats que ens allunyen dels objectius que com a societat ens hem marcat.

Es evident que el Decret llei 16/2019 va tenir un impacte en el nombre de sollicituds de construccié de parcs.
A hnals de 2023, 2.780 MW dienergia solar i 1.000 MW dtedlica, distribuits en 211 i 22 parcs respectivament,
estan en tramit o tenen autoritzacié per a la seva construccid. La Figura 6 mostra la distribucio dels parcs segons
la seva poténcia. Una simple analisi visual mostra lfefecte de les regulacions a la mida dels parcs. Pels parcs foto-
voltaics, el Decret llei 24/2021 establia que a partir de 5 MW de potéencia installada, el promotor ha diacreditar
gue ha presentat una oferta de participacio local de com a minim el 20% de la propietat a les persones fisiques o
juridiques del municipi, aixi com la disponibilitat de més del 50% dels terrenys agricoles privats sobre els quals es
projecta lainstallacio. El resultat diaquesta politica son uns parcs més petits, pero sense participacio del territori.
En particular, més de la meitat dels parcs, cobrint el 10% del total de poténcia, entren dins diaquesta classifcacio.
El segon punt on convé aturar-nos és al limit de 50 MW.

Ladisrliels ek apsina e srerte sl - Aquest limit determina si el parc estara subjecte ala regula-

tats mostra distorsions en el tamany, degu-

cio catalana o a la de lladministracio central. En primer lloc,
des als limits regulatoris.

veiemunaconcentracio de parcs, sobretotedlics, justal limit

de 50 MW. Tot i aix0, analitzant la localitzacié dels parcs, ai-

5La canibalitzacio es refereix a liefecte que té lloc quan una major producci6 dienergia edlica o solar es tradueix en una disminucié dels
preus i de la quantitat que aquesta pot abocar en xarxa, contribuint a un decreixent incentiu a la inversio.
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FIGURA 6: SOLLICITUDS DE PARCS EOLICS | SOLARS SEGONS ESTAT DE TRAMITACIO
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xi com els sollicitants, veiem que tot i que estiguin registrats com a installacions diferents, a la practica operen
com un parc Unic. En segon lloc, hi ha previstos uns quants parcs amb una gran poténcia, gairebé assolint els 120
MW. Aquests parcs, en tant que regulats per la normativa espanyola, no estarien subjectes als criteris de partici-
pacio ciutadana requerits per la Generalitat. Amb tot, el missatge no és tant quin nivell de participacio és optim
Haixo dependra del contracte que com a societat hem signatH sind que, donat aquest contracte, molts cops les
regulacions tenen efectes no intencionats que les fan menys encaces, sind contraproduents.

Lasegonadimensié que cal tenir en compte althora diestudiar com es distribueix lainversié en renovables és la
geogranca. La Figura 7 mostraladistribuci6 dfinstallacions dienergia renovable de gran escala per comarques. Pel
que faalfenergiasolar, les dades constaten el fracas actual, amb el parc més gran (de 6,4 MW) installat al Tarrago-
nés. Si ens centrem en les sollicituds de noves installacions veiem que aquestes es troben bastant repartits entre
el conjuntdel territori. Mentre que comarques com el Segria comencen a patir una saturacio que pot afectar-ne el
suport local, lamajoria de les comarques se situen per sota del llindar dels 100 MW pel que fa al total de potencia
installada. Tenint en compte la complexa orograna que presenta Catalunya, amb uns pendents més pronunciats,
poca superficie agricola i més parcellada i una disponibilitat generalitzada del recurs solar, és poc probable que
stacabin assolint els nivells de concentracio dialtres regions diEspanya.

Pel que fa a lfenergia edlica, la disponibilitat del recurs és un factor més limitant a lthora de dissenyar una dis-
tribucio geograrica optima. El recurs edlic es concentra al nord-est de Catalunya (comarques de IfAlt i el Baix Em-
porda), tot el litoral sud (des del sud de lacomarca del Tarragonés fins al delta de IfEbre), i tota la zona entre aquest
i les comarques interiors, des del Segria rins a I{Anoia. Si deixem de banda el cas particular de KEEmporda, veiem
gue s6n aquestes comarques precisament les que concentren la major part tant de poténcia installada com de
sollicituds pendents dfaprovacio. Pel que fa a liescassa preséncia de capacitat a I[FEmporda, Estradé (2023) des-
taca la manca de capacitat dievacuacié (operada per Endesa) que tradicionalment han patit aquestes comarques,
aixi com les caracteristiques del vent, especialment turbulent. En resum, aquest analisi mostra que el problema
de concentracid territorial és més probable pel cas de lfenergia edlica. Aixi doncs, caldraredoblar els esforgos per
tal que aquelles regions més afectades no suportin només la majoria dels costos de la transicié energetica, sind
gue participin més activament en els seus benencis, augmentant-ne aixi lfacceptacio social.

Abandade lamidailalocalitzacié de les installacions renovables, la propietat dels parcs és un altre factor que

hauriem de tenir en compte a lthora diestudiar la distribucio de rendes que resulta de la sevaimplementacié. Com
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