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1 RESUMEXECUTIU

LĦobjectiu dĦaquest informe és analitzar lĦestat actual i les perspectives del sector de les energies renovables a

Catalunya. Aquesta anàlisi inclou una revisió de les tendències globals i europees, lĦavaluació del marc polític i

regulador, i dels determinants de lĦacceptació social, per acabar estudiant les seves conseqüències en lĦestructura

del mercat i en la distribució de les rendes. LĦinforme es divideix entre la situació de les renovables a gran escala i

lĦautoconsum, analitzant endetall la situació aCatalunyaperò tenint en compte el seu encaix dins el context espa-

nyol. LĦinforme identińca una sèrie de desańaments i oportunitats per acabar proporcionant unes recomanacions

per a la millora i el desenvolupament sostenible del sector de les energies renovables en aquesta regió.

1. Tendències globals i europees: Empès per una conjuntura favorable, el sector ha experimentat un gran crei-

xement que Catalunya no ha aprońtat

Globalment, el sector de les energies renovables ha experimentat un fort creixement, impulsat per polítiques pú-

bliques, preocupacions sobre la seguretat energètica i la millora de la competitivitat de les renovables en compa-

racióambelscombustibles fòssils. Desafortunadament, tot iun interèscreixent, lĦexpansióde lesenergies renova-

bles a Catalunya ha trobat obstacles reguladors, problemes dĦacceptació social i limitacions en la infraestructura

i el ńnançament que han dińcultat lĦobjectiu dĦassolir la neutralitat climàtica lĦany 2050.

2. Marc polític i regulador: les dińcultats de trobar un equilibri territorial que permeti assolir els objectius

climàtics

LĦinformecomençaanalitzant lanormativade lĦany2009sobre la regulacióde la implantaciódĦinstal.lacionsdĦener-

gies renovables, destacant la gran complexitat del procediment així com les limitacions per a la construcció dels

parcs. Donats els dubtosos resultats a lĦhoradĦavançar en la transició energètica, lĦinformeestudia els canvis regu-

latoris a partir de lamodińcació de la normativa lĦany 2019, destacant-ne lĦincrement de lĦinterès polític en aquest

sector i la necessitat dĦun encaix amb els diferents agents socials.

3. Les renovables i el seu paper en la competència delmercat elèctric: una energia neta, econòmica i democra-

titzadora

LĦinforme analitza com lĦexpansió de les renovables ha afectat lĦestructura del mercat majorista a nivell estatal,

reduint el poder demercat de les grans elèctriques tradicionals i, conseqüentment, els preus de lĦelectricitat. Mal-

grat els efectes positius de les energies renovables, lĦinformedestaca comelmarc regulatori deCatalunya ha aca-

bat afectant la inversió a gran escala, analitzant la dimensió geogràńca, la potencia i propietat dels parcs, així com

les opcions de ńnançament. Amb tot, lĦinforme emfatitza com les regulacions poden acabar comportant uns efec-

tes no desitjats que ens allunyen dels objectius que com a societat ens hemmarcat.

4. Distribució de rendes, o com assolir una transició energètica justa que beneńciï a tots els agents de la soci-

etat

La irrupció dĦenergia renovable econòmicament viable ha reduït els costos de lĦelectricitat. Igualment important,

però, és el disseny dĦunes polítiques públiques que permetin distribuir aquests beneńcis entre tots els agents par-

tícips dĦaquesta transformació, des dels generadors dĦelectricitat als consumidors ńnals, tenint en compte la di-

mensió geogràńca dĦaquest intercanvi i assegurant que aquells territoris que suportin una gran part dels costos

siguin recompensats. En aquest sentit, lĦinforme analitza lĦefecte de les renovables a gran escala en els llocs de

treball i les ńnancesmunicipals.
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5. Acceptació social: divergència entre un ampli suport social i lĦoposició per part dĦactors locals

La resistència a les grans infraestructures renovablesesdeua lĦimpactevisual i ambiental percebut coma intrusiu,

generant oposició local, especialment en àrees amb paisatge rellevant per la identitat o turisme. Preocupacions

sobre la distribució desigual dels beneńcis econòmics i energètics, amb avantatges externs i concentració de cos-

tos localment, també contribueixen a aquesta resistència. En aquest sentit, la percepció de justícia procedimen-

tal és especialment rellevant, la participació activa de la comunitat és essencial per a promoure lĦacceptació local.

LĦinforme proporciona una visió global dels diferents factors que contribueixen a generar oposició local.

6. Renovables a petita escala: una oportunitat dĦestalvi i participació ciutadana distribuïda de forma desigual

Durant els últims anys, Catalunya ha experimentat un augment signińcatiu en la instal.lació dĦenergia fotovoltaica

dĦautoconsum. LĦinforme primer analitza lĦadopció de lĦautoconsum en la seva dimensió geogràńca, determinada

per la seva capacitat en termes de superfície i de densitat de població. Seguidament, lĦinforme estudia la distribu-

ció de lĦautoconsum segons el nivell dĦingressos dels municipis, destacant-ne la gran desigualtat i les conseqüèn-

cies dĦaquesta: unamajor exposició al canvi climàtic i unamenor capacitat de reacció de les rendesmés baixes.
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2 PRESENTACIÓ GENERAL DE LA SITUACIÓ: TENDÈNCIES I COMPARA-

CIÓ INTERNACIONAL

Ens trobem immersos en una transició energètica que va prenent força. A escala global, 2023 serà lĦany amb

lĦaugment més pronunciat de nova capacitat instal.lada dĦenergies renovables, equivalent a la potència total ins-

tal.lada dĦAlemanya i Espanya (International Energy Agency, 2023). Aquest creixement està alimentat per una

expansió de les polítiques públiques, un augment en les preocupacions de seguretat energètica i unamillora de la

competitivitat de les renovables envers les alternatives fòssils. Per altra banda, tipus dĦinterès a lĦalça, creixents

costos dĦinversió i limitacions en la cadena de subministrament amenacen de frenar aquesta tendència, amb el

perill que no sĦassoleixin els objectius establerts per tal dĦassegurar una transició energètica justa i eńcient.

En lĦàmbit Europeu, el compromís dĦassolir la neutralitat climàtica a 2050 ha fet dĦaquesta regió un líder inicial

en la transició energètica. Amés, la crisi del gas natural, culminadaamb la invasió deRússia aUcraïna, ha accelerat

lĦadopció de tecnologies renovables. Hi ha una gran urgència a reduir la dependència de gas natural importat de

Rússia i diversińcar les fonts dĦenergia. En el context del Green New Deal, el conjunt dĦiniciatives polítiques per

accelerar la transició, lĦobjectiu de reduir les emissions de diòxid de carboni un 55% el 2030 respecte als nivells

del 1990 ha portat la Unió Europea a estipular que, com a mínim, un 40% de lĦenergia produïda vingui de fonts

renovables.

A Catalunya, segons estableix la Prospectiva Energètica de Catalunya 2050 (Institut Català dĦEnergia, 2019),

el document que deńneix lĦestratègia permaterialitzar la transició energètica, la totalitat dĦelectricitat catalana el

2050sĦhauràdesatisferapartirde fonts lliuresencarboni. Actualment, aCatalunya,malgratqueencaradepenem

de la importació del gas, la major part de lĦelectricitat es produeix a partir dĦenergia nuclear i de fonts renovables

(Figura1). Si aaixò li sumemelpetroli necessariperal sectordel transport, aCatalunya lĦany2019, un46%del total

dĦenergia consumida provenia del petroli. Mentre que el gas natural i lĦenergia nuclear sĦencarregaven dĦabastir

cadascun un 25%del total dĦenergia consumida aCatalunya, només el 5% restant provenia dĦenergies renovables

(InstitutCatalà dĦEnergia, 2022). Compodemveure, el repte ésmajúscul, sobretot si volemque aquesta transició,

alhora que arribi a temps, sigui la més justa possible i tingui en compte com es repartiran els costos i els beneńcis

entre els diferents agents demercat, diferents rendes i diferents territoris.

Les renovables són lĦopció natural per a

descarbonitzar la xarxa, reduir el preu de

lĦenergia i obtenir una major independència

energètica.

Les renovables han vist els seus costos dràsticament re-

duïts en lĦúltima dècada i són lĦopció natural per a descarbo-

nitzar la xarxa i obtenir una major independència energè-

tica. La Figura 2A mostra lĦevolució dels costos de produir

energia solar i eòlica. LĦenergia solar ha experimentat una

espectacular millora en la competitivitat, reduint-ne el cost

anivellat (LCOE, per les sigles en anglès) en gairebé un 90% des de lĦany 2010.1 Tot i que la reducció del cost de

lĦeòlica ha estat menys pronunciat, aquestes dues tecnologies sĦerigeixen com lĦopció més econòmica, sobretot a

partir del gran augment del preu del gas lĦany 2021 (Figura 2B).

Durantmoltdetemps, la indústriade lĦenergia fòssilhaasseguratqueaquestaopcióera lĦúnicarendible. Aquest

argument sĦha demostrat que és erroni, ja que no només resulta més barat produir energia verda, sinó que, irò-

nicament, és menys volàtil. Al cap i a la ń, la volatilitat de les renovables depèn de factors meteorològics, molt

1El cost anivellat de lĦenergia és el cost total de construir i operar una planta elèctrica, dividit pel total dĦenergia generada durant la seva
vida útil.
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FIGURA 1: GENERACIÓDĦELECTRICITAT PER FONT ENERGÈTICA
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Notes: Elaboració pròpia amb dades dĦEMBER i Red Eléctrica (REE).

FIGURA 2: PREU I COSTDE LES PRINCIPALS TECNOLOGIES
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FIGURA 3: EVOLUCIÓDE LANOVAPOTÈNCIA INSTAL.LADA
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Notes: Elaboració pròpia amb dades dĦIRENA i Red Eléctrica (REE).

més previsibles que els factors geopolítics que en els darrers anys han amenaçat la nostra seguretat energètica.

Evidentment, aquesta expansió en renovables ha dĦanar acompanyadadel desenvolupament de la xarxa elèctrica,

sobretot si volem electrińcar sectors com el transport, i de la millora en la capacitat dĦemmagatzematge. Pel que

fa a aquesta última, tot i lluny de ser encara una opció viable sense ajudes públiques (el preu per kWh ronda els

600 US$), la Figura 2A ens mostra que la innovació en bateries ha reduït els seus costos signińcativament en tan

sols cinc anys.

LĦactual conjuntura climàtica, geopolítica i

econòmica ha donat una empenta al desple-

gament renovable.

LĦactual conjuntura climàtica, geopolítica i econòmica

ha fet que les renovables avancin ràpidament a la resta

dĦEuropa. Com es pot veure a la Figura 3, la nova potència

en instal.lacions per produir energia solar ha experimentat

un gran creixement en la majoria dels països del nostre vol-

tant, com ara Alemanya, França o Espanya mateix. Amb lĦexcepció del 2020, a causa dels problemes derivats per

laCovid-19, Espanyaha instal.lat al voltant de4GWdĦenergia solar a granescala i, comamínim, 1GWdepotència

eòlica per any. Per la seva banda, Alemanya continua liderant lĦadopció dĦenergia eòlica des de la dècada del 2010.

Malgrat tot, Catalunya es troba a la cua en

la inversió de renovables de gran escala, per-

dent una oportunitat per avançar cap a un

model de país més sostenible i just.

Desafortunadament, Catalunya es troba a la cua en la in-

versió de renovables de gran escala. Com sĦobserva en la

Figura 3, durant els últims sis anys, la inversió a Catalunya

ha estat pràcticament nul.la. LĦúltima dècada ha suposat una

oportunitat perdudaper avançar capaunmodel depaísmés

sostenible i més just. És evident que si els territoris del vol-

tant ho han aconseguit, la falta dĦinversió a Catalunya ha de tenir uns orígens propis i identińcables.

És important recalcarqueaquest retrocésnoesdeuaunsobjectiusmés laxosen termesdepolíticaenergètica,

ans al contrari. Segons la PROENCAT, Catalunya hauria de tenir instal.lats 12.000 MW dĦenergies renovables el

2030 (5.000MWdĦenergia eòlica i 7.000de fotovoltaica) i 62.000MWlĦany2050. Aquest objectiu contrasta amb

els1.300MWdĦenergia eòlica i els 736MWdesolar queCatalunya tenia instal.lats el 2022. Si béés cert queenels
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FIGURA 4: POTENCIAL RENOVABLE PER TECNOLOGIA
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darrers anys lĦevolució dĦaquestes energies ha trencat amb la tendència de lĦúltima dècada (a 2022, sĦhan instal.lat

uns300MWdĦenergia eòlica i 100MWdesolar), la situació actual encaraquedamolt llunydels objectiusmarcats.

Les condicions geogràńques a Catalunya també són relativament favorables, si més no en comparació amb al-

tres països de la Unió Europea. La Figura 4mostra el potencial relatiu de produir energia a partir de fons renova-

bles respecte a lamitjana Europea.2 Si ens ńxemen lĦeòlica, el poc potencial alemany contrasta ambel creixement

experimentat en lĦúltima dècada en aquest país. Per altra banda, França i Espanya apareixen com a grans bene-

ńciaris dĦaquesta tecnologia, un factor que sembla que estiguin aprońtant, no com en el cas de Catalunya. Tot i

que lĦorograńa catalana compta ambmés desnivell que altres parts de lĦEstat, és poc probable que aquest sigui un

factor clau per explicar-ne la diferència. La Figura 4 també ens mostra que, donada la gran densitat de població

comparada amb altres zones de lĦEstat Espanyol, Catalunya té un gran potencial a lĦhora dĦaprońtar lĦenergia solar

en teulades. Com a nota positiva, sembla que aquest potencial sĦestà traduint en un augment de nova potència

instal.lada dĦautoconsum.

En aquest informe analitzem els factors

legals, socials i de mercat que expliquen

lĦencallada renovable a Catalunya.

Què explica, doncs, la singularitat del cas català? En

aquestestudi intentementendre lescausesde lĦestancament

del desplegament de renovables a Catalunya, centrant-nos

particularment en factors de mercat, socials i legals. Des-

présdĦanalitzar lĦevoluciódelmarcregulatori i entendrecom

aquest sĦestà adaptant per a pal.liar les mancances actuals, lĦestudi se centra en com aquesta regulació està afec-

tant lĦadopció a la pràctica, i com es tradueix en termes de competència i penetració de les energies renovables al

mix energètic. Finalment, lĦinforme dedica un capítol a estudiar la situació de lĦautoconsum a Catalunya. Aquest

ha tingut un desplegament més anàleg a altres regions, però també presenta reptes equitatius i jurídics que en

poden frenar lĦadopció.

2El potencial productiu té en compte variables que afecten la capacitat dĦun país per augmentar la potència instal.lada (com per exemple la
densitatdepoblacióo ladistànciadelsparcs respectealsmunicipis), així comvariablesquedeterminen laproduccióuncop les infraestructures
estan instal.lades (com la radiació solar o la disponibilitat de vent).
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3 RENOVABLESAGRANESCALA (EÒLICA I SOLAR)

El desenvolupament de recursos energètics renovables està condicionat per múltiples factors que, alhora, estan

interrelacionats entre si. Factors polítics, com el desenvolupament dĦun marc regulatori favorable i una estruc-

tura administrativa àgil impacta en factors de mercat com la predisposició dĦinversió en aquestes tecnologies. Al

mateix temps, característiques de mercat com la localització dĦaquestes infraestructures, lĦestructura de la seva

propietat, o els seus efectes sobre la comunitat local tenen impactes en lĦacceptació social. Per tal de promoure

undesenvolupament àgil i eńcient dels recursos renovables, cal considerar cadascunade les possibles dimensions

que nĦactuen com a barrera dĦentrada.

FIGURA 5: FACTORSDARRERE ELDESENVOLUPAMENTDE RECURSOS ENERGÈTICS RENOVABLES

Notes: Adaptació de la conceptualització proposada perWüstenhagen,Wolsink, i Bürer (2007).

La Figura 5 il.lustra la interrelació entre els diferents factors que determinen el desplegament dĦinfraestruc-

turesdĦenergia renovable. Aquestaclassińcació, quesegueix ladeńnicióproposadaperWüstenhagenetal. (2007),

consideraque la interrelacióentre factorspolítics, acceptació social, i demercatdeterminenel graudedesenvolu-

pament dĦaquest tipus de tecnologia. Des dĦaquest punt de vista, lĦacceptació social fa referència a lĦacceptació de

projectesespecíńcsperpartde lescomunitats locals. LĦacceptaciósocialposaderelleu lanecessitatde lĦacceptació

per part de les autoritats locals i els residents dedecisions especíńques de localització i dissenydeprojectes ener-

gètics. La dimensió política fa referència a lĦacceptació per part de les institucions públiques de la tecnologia re-

novable com una font dĦenergia viable. Aquesta dimensió engloba el suport per part de la política governamen-

tal tant a través de regulacions que dotin de seguretat jurídica, com de polítiques estatals i marcs institucionals

que promoguin el desenvolupament de tecnologies especíńques. Per últim, la dimensió demercat fa referència a

aspectes de caràcter més econòmic. Aquesta dimensió està relacionada amb lĦacceptació de la tecnologia reno-

vable per part dĦinversors, institucions ńnanceres, i consumidors dĦenergia. Així doncs, fa referència a aspectes

com la predisposició per lĦadopció de la tecnologia, la inversió en innovació, lĦestructura del mercat, o la disposi-

ció dĦinstitucions ńnanceres a invertir o donar crèdit. A continuació analitzem el cas català des dĦaquestes tres

perspectives.

3.1 EVOLUCIÓDELMARCREGULATORI

LĦobjectiu dĦaquest apartat és deńnir lĦevolució del marc regulatori per a lĦadjudicació i instal.lació de parcs reno-

vables a gran escala. Lluny de ser una llista extensiva de totes les regulacions aprovades, centrarem la nostra

anàlisi en la comparació temporal dels decrets llei aprovats per la Generalitat que han condicionat més el ritme

dĦadopció dĦaquestes tecnologies, així com en la comparació competencial del govern autonòmic i estatal. La Tau-

la 7 de lĦApèndix enumera les diferents regulacions tractades en aquest informe.
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Tot i que la regulació sobre la producció dĦenergia elèctrica a partir de fonts renovables a nivell estatal es re-

munta als anys noranta,3 no va ser ńns al 2002que elGovern de laGeneralitat deCatalunya va aprovar la primera

regulació per la implantació dĦenergia eòlica a Catalunya.4 Com documenta Estradé (2023) a la Nota dĦEconomia

de 2023 publicada pel Departament dĦEconomia i Hisenda, a lĦempara dĦaquest decret es tramita, sĦautoritza, i es

posa enmarxa el 63,2% de la potència eòlica en servei actualment a Catalunya.

És llavors quan la revisió del Pla de lĦEnergia de Catalunya 2006-2015 identińca la manca de planińcació com

una de les barreres principals per a la implementació de lĦenergia eòlica a Catalunya. Una de les conseqüències

dĦaquesta revisió va ser lĦaprovació, lĦany 2009, del Decret llei 147/2009 de 22 de setembre, pel qual es regulen

els procediments administratius aplicables per a implantar parcs eòlics i instal.lacions fotovoltaiques aCatalunya.

El quepretenia ser una regulació queplanińques lĦencaix territorial dĦaquestes instal.lacions, i queharmonitzés les

normativesenergètiques, ambientals i urbanístiques, vaacabar sent lĦembrióde ladècadaperdudade lesenergies

renovables.

Lluny de planińcar lĦencaix territorial de

les instal.lacions renovables, el Decret llei

147/2009va resultar enunadècadaperduda

a lĦhora dĦavançar cap la transició energètica.

Pel que fa a lĦadjudicació de parcs eòlics, el decret deń-

neix unes Zones de Desenvolupament Prioritari, a les que

sĦassocien unes potències màximes previstes, que es cal-

culen a partir de la disponibilitat del recurs i la capacitat

dĦevacuació de lĦenergia elèctrica produïda, juntament amb

característiques de viabilitat urbanística, paisatgista i ambi-

ental. Fora dĦaquestes zones prioritàries, el decret estableix un límit de cinc aerogeneradors per parc, ambpotèn-

ciamàximade10MW,que sĦhan de situar a dos kilòmetres del parc eòlicmés pròxim. A partir de la documentació

requerida (incloent-hi un projecte tècnic, un estudi ambiental i un estudi dĦimpacte i integració paisatgística), es-

timem que, agregant tots els terminis perquè els diferents òrgans aprovin el projecte, és necessari més dĦun any

per atorgar als sol.licitants seleccionats el dret dĦaccés i connexió a la xarxa elèctrica. Tot i això, un cop aprovats

els projectes, els promotors han de demanar una sèrie dĦautoritzacions a diversos òrgans administratius (comper

exemple la Comissió Territorial dĦUrbanisme, el Departament deMedi Ambient o la Ponència Ambiental de Parcs

Eòlics), possiblement duplicant la documentació ja aprovada anteriorment, que podia endarrerir lĦexecució del

projecte.

El decret tambédedicauncapítol adeterminarurbanísticament les zonesper a instal.lacionsde fotovoltaiques

sobre terreny. Concretament, la instal.lació es permet sobre terrenys designats com a industrials o sòl urbanit-

zable. Quan es tracti de terrenys classińcats com a sòl no urbanitzable, aquests hauran de complir algun dels

següents requisits:

ĭ Contigus a àrees dĦús industrial, a edińcacions agrícoles o ramaderes amb una superfície en planta superior

als 150m2. En aquest cas, les instal.lacions de captació dĦenergia solar podenocupar ńns a6hapels terrenys

adjacents a àrees industrials, i ńns a 3 ha pels terrenys adjacents a edińcacions agrícoles.

ĭ Situar-se en un estat natural de degradació greu per una activitat anterior, sense haver-se efectuat opera-

cions de restauració viables amitjà termini.

ĭ Terrenys designats com a idonis per a la implantació dĦaquestes instal.lacions a través del Pla dĦordenació

3En particular, a partir del Reial Decret 2366/1994 es regula lĦenergia elèctrica del règim especial, on lĦempresa distribuïdoramés propera
té lĦobligació dĦadquirir lĦenergia dĦaquestes instal.lacions sempre que sigui viable tècnicament.

4Decret 174/2002, dĦ11 de juny, regulador de la implantació de lĦenergia eòlica a Catalunya.
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urbanística municipal o bé per un Pla especial urbanístic promogut per lĦAdministració de la Generalitat de

Catalunya. En aquest cas, les instal.lacions poden superar les 6 ha si es consideren dĦinterès estratègic.

Donats els dubtosos resultats a lĦhora dĦavançar cap a la tannecessitada transició energètica a causa dels com-

plexos tràmits burocràtics, a ńnals del 2019 es va aprovar el Decret llei 16/2019. Aquest decret es va desenvo-

lupar amb lĦobjectiu explícit dĦadoptarmesures de simplińcació administrativa, així com incrementar els incentius

i prioritzar les polítiques i els recursos públics destinats a la transició cap a un model energètic cent per cent re-

novable, desnuclearitzat i descarbonitzat. En aquest sentit, i en comparació amb la normativa anterior, sĦamplia

lĦàmbit dĦaplicació a terrenys no urbanitzables per les instal.lacions eòliques i solar fotovoltaiques dĦentre 100

kW i 50 MW. A més, la viabilitat dĦaquests projectes és analitzada per la Ponència dĦenergies renovables. En

aquesta Ponència no només es poden presentar els projectes, sinó que les persones interessades poden formular

consultes sobre la viabilitat dĦaquests, tenint la Ponència tres mesos per pronunciar-se. Pel que fa als permisos

dĦautorització, es duen a terme en un procediment conjunt que engloba el vessant energètic, urbanístic i ambien-

tal. Un cop presentada la documentació, els diferents departaments tenen unmes per pronunciar-se, evitant així

la cadena dĦaprovacions anteriors i reduint signińcativament el temps dĦespera total.

En el rerefons dels subseqüents decrets i les

seves modińcacions, hi ha un debat sobre el

territori, posposat des de fa dècades, per tal

de trobarunequilibri entreunsector agrícola

amb unes mancances anteriors a les renova-

bles, uns objectius climàtics, i una distribució

justa.

Un any i mig després sĦaprova el Decret LLei 24/2021,

per tal de fer front a lĦallau de sol.licituds que, segons expli-

ca el mateix decret, ha generat una problemàtica que sĦha

traduït en diversesmocions al Parlament. El rerefons de tot

plegat és un debat sobre el territori, posposat des de fa dè-

cades, per tal de trobar un equilibri entre un sector agrícola

amb unes mancances anteriors a les renovables, uns objec-

tius climàtics i una distribució justa.

LĦobjectiu dĦaquest decret és modińcar el Decret llei

16/2019 per tal de millorar lĦacceptació social del territori. En primer lloc, sĦafegeix a la documentació reque-

rida per tal de sol.licitar lĦautorització una acreditació de què el promotor disposa dĦun acord dels propietaris del

85% de la superfície privada que el projecte pretén ocupar. Pel que fa a la implantació de parcs eòlics, sĦestableix

unadistànciamínimadĦ1kmentreaerogeneradors, alhoraquees començaa tenir encompte lĦimpacteacumulatiu

derivat de la seva concentració. A més, per als projectes de gran escala, parcs eòlics amb potència superior a 10

MW i plates solars demés de 5MW, el promotor ha dĦacreditar que ha presentat una oferta de participació local

de comamínimel 20%de la propietat a les persones físiques o jurídiques delmunicipi, així com la disponibilitat de

més del 50%dels terrenys agrícoles privats sobre els quals es projecta la instal.lació. Les comunitats energètiques

queden exemptes dĦaquest últim requisit.

Paral.lelament, el ReialDecret413/2014estableix la base reguladorade la producciódĦenergia elèctrica apar-

tir de fonts renovables a lĦEstat Espanyol. Aquest decret especińca que lĦAdministració General de lĦEstat té la

competència dĦaquelles instal.lacions amb una potència instal.lada de més de 50MW. Tot i que la major part de la

normativa se centra en els canvis retributius dĦaquestes tecnologies, la llei també especińca el procediment ad-

ministratiu a seguir. La inscripció al Registre Administratiu dĦInstal.lacions de Producció dĦEnergia Elèctrica de les

noves instal.lacions constatarà de dues fases, una inscripció prèvia i una de deńnitiva. Per la inscripció prèvia, el

promotor hadĦacreditar a laDireccióGeneral dePolítica Energètica iMines, que sĦhauràdepronunciar enunmes,

lĦautorització dĦexplotació, així com el permís dĦaccés i connexió a la xarxa. La inscripció prèvia permet el funcio-
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nament en proves. Finalment, per inscriureĦs deńnitivament, el promotor haurà de presentar tota la informació

que demostri el compliment de tots els requisits tècnics i operatius a la mateixa Direcció.

Enels següentsapartatsveuremcomaquestesdiferènciesentreregulacionsvandeterminarquin tipusdĦinstal-

lacions sĦacabarien desenvolupant al territori, preguntant-nos sí, permolt bones que fossin les intencions, aques-

tes regulacions van assolir els objectius desitjats.

3.2 ANÀLISIS DE LACOMPETÈNCIA

Amb data de 31 de desembre de 2022, segons dades de lĦICAEN, a Catalunya hi ha instal.lats 1.372 MW de po-

tència eòlica i 736MW de potència fotovoltaica, 465MWdels quals corresponen a instal.lacions dĦautoconsum.

Deu anys enrere, a 2013, la potència instal.lada eòlica assolia els 1.266MW,mentre que la solar se situava als 264

MW. Tenint en compte que totes les instal.lacions dĦautoconsum sĦhan instal.lat durant aquesta dècada, arribem

a la conclusió que la tendència dĦinstal.lar nova capacitat de gran escala a Catalunya és inexistent. Per altra ban-

da, en els darrers anys, el volum de projectes sol.licitats (alguns dĦells ja autoritzats), ha augmentat dràsticament.

LĦobjectiu dĦaquesta secció és, en primer lloc, relacionar aquestes noves sol.licituds amb els canvis de regulació,

analitzant comaquestes regulacions poden afectar les característiques ńnals dels parcs com, per exemple, la seva

dimensió i propietat. A lĦapartat 3.2.2, examinem la rendibilitat dĦaquestes instal.lacions, tenint en compte lĦefecte

decanibalitzaciódepreusquepotduraundesincentiua la inversió.5 Seguidament, als apartats3.2.3 i 3.2.4, obrim

el focus i ens preguntem com la introducció de les renovables a lĦEstat Espanyol ha afectat el mercat majorista.

3.2.1 COMPETÈNCIA EN INVERSIÓ

En aquest apartat veurem com el marc regulatori pot acabar afectant la inversió en energies renovables a gran

escala. De fet, aquest és lĦobjectiu del regulador o de grups dĦoposició local. La qüestió és si el resultat dĦaquesta

regulació sĦalineaambelsobjectius (legítims)dĦaquestsagentsosi, al contrari, les regulacionscomportenunsefec-

tes no desitjats que ens allunyen dels objectius que com a societat ens hemmarcat.

És evident que el Decret llei 16/2019 va tenir un impacte en el nombre de sol.licituds de construcció de parcs.

A ńnals de 2023, 2.780 MW dĦenergia solar i 1.000 MW dĦeòlica, distribuïts en 211 i 22 parcs respectivament,

estan en tràmit o tenen autorització per a la seva construcció. La Figura 6mostra la distribució dels parcs segons

la seva potència. Una simple anàlisi visual mostra lĦefecte de les regulacions a la mida dels parcs. Pels parcs foto-

voltaics, el Decret llei 24/2021 establia que a partir de 5 MW de potència instal.lada, el promotor ha dĦacreditar

que ha presentat una oferta de participació local de com amínim el 20% de la propietat a les persones físiques o

jurídiques del municipi, així com la disponibilitat demés del 50% dels terrenys agrícoles privats sobre els quals es

projecta la instal.lació. El resultat dĦaquesta política són uns parcsmés petits, però sense participació del territori.

En particular, més de lameitat dels parcs, cobrint el 10%del total de potència, entren dins dĦaquesta classińcació.

Ladistribucióde lapotènciadelsparcs sol.lici-

tats mostra distorsions en el tamany, degu-

des als límits regulatoris.

El segon punt on convé aturar-nos és al límit de 50MW.

Aquest límit determina si el parc estarà subjecte a la regula-

ció catalana o a la de lĦadministració central. En primer lloc,

veiemunaconcentraciódeparcs, sobretoteòlics, justal límit

de 50MW. Tot i això, analitzant la localització dels parcs, ai-

5La canibalització es refereix a lĦefecte que té lloc quan una major producció dĦenergia eòlica o solar es tradueix en una disminució dels
preus i de la quantitat que aquesta pot abocar en xarxa, contribuint a un decreixent incentiu a la inversió.
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FIGURA 6: SOL.LICITUDSDE PARCS EÒLICS I SOLARS SEGONS ESTATDE TRAMITACIÓ
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Notes: Elaboració pròpia amb dades de lĦICAEN.

xí com els sol.licitants, veiem que tot i que estiguin registrats com a instal.lacions diferents, a la pràctica operen

com un parc únic. En segon lloc, hi ha previstos uns quants parcs amb una gran potència, gairebé assolint els 120

MW. Aquests parcs, en tant que regulats per la normativa espanyola, no estarien subjectes als criteris de partici-

pació ciutadana requerits per la Generalitat. Amb tot, el missatge no és tant quin nivell de participació és òptim

Ĥaixò dependrà del contracte que com a societat hem signatĤ sinó que, donat aquest contracte, molts cops les

regulacions tenen efectes no intencionats que les fanmenys eńcaces, sinó contraproduents.

La segonadimensióquecal tenir en comptea lĦhoradĦestudiar comesdistribueix la inversióen renovables és la

geogràńca. LaFigura7mostra la distribuciódĦinstal.lacionsdĦenergia renovabledegranescala per comarques. Pel

que fa a lĦenergia solar, les dades constaten el fracàs actual, amb el parcmés gran (de 6,4MW) instal.lat al Tarrago-

nès. Si ens centrem en les sol.licituds de noves instal.lacions veiemque aquestes es troben bastant repartits entre

el conjunt del territori. Mentreque comarques comel Segrià comencenapatir una saturació quepot afectar-ne el

suport local, lamajoria de les comarques se situen per sota del llindar dels 100MWpel que fa al total de potència

instal.lada. Tenint en compte la complexa orograńa que presenta Catalunya, amb uns pendents més pronunciats,

poca superfície agrícola i més parcel.lada i una disponibilitat generalitzada del recurs solar, és poc probable que

sĦacabin assolint els nivells de concentració dĦaltres regions dĦEspanya.

Pel que fa a lĦenergia eòlica, la disponibilitat del recurs és un factor més limitant a lĦhora de dissenyar una dis-

tribució geogràńca òptima. El recurs eòlic es concentra al nord-est de Catalunya (comarques de lĦAlt i el Baix Em-

pordà), tot el litoral sud (des del sudde la comarca del Tarragonès ńns al delta de lĦEbre), i tota la zona entre aquest

i les comarques interiors, des del Segrià ńns a lĦAnoia. Si deixem de banda el cas particular de lĦEmpordà, veiem

que són aquestes comarques precisament les que concentren la major part tant de potència instal.lada com de

sol.licituds pendents dĦaprovació. Pel que fa a lĦescassa presència de capacitat a lĦEmpordà, Estradé (2023) des-

taca la manca de capacitat dĦevacuació (operada per Endesa) que tradicionalment han patit aquestes comarques,

així com les característiques del vent, especialment turbulent. En resum, aquest anàlisi mostra que el problema

de concentració territorial ésmés probable pel cas de lĦenergia eòlica. Així doncs, caldrà redoblar els esforços per

tal que aquelles regions més afectades no suportin només la majoria dels costos de la transició energètica, sinó

que participin més activament en els seus beneńcis, augmentant-ne així lĦacceptació social.

A banda de lamida i la localització de les instal.lacions renovables, la propietat dels parcs és un altre factor que

hauríemde tenir en compte a lĦhora dĦestudiar la distribució de rendes que resulta de la seva implementació. Com
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